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■

は
じ
め
に 

地
方
議
会
の
中
で
「
議
会
改
革
」
と
言
う
言
葉
は
耳
慣

れ
た
一
般
用
語
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
市
民
に
と
っ
て

は
全
く
意
味
不
明
の
も
の
で
あ
る
に
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。
そ

も
そ
も
こ
の
改
革
が
、
ど
う
い
う
欠
点
を
修
正
し
正
し
い

方
向
へ
と
導
く
か
の
概
念
が
不
明
で
あ
る
か
ら
で
は
な
い
か

と
思
わ
れ
ま
す
。 

地
方
議
会
は
条
例
を
表
決
で
き
る
立
法
機
関
で
あ
り
、

議
会
の
意
思
は
そ
の
ま
ち
の
意
思
そ
の
も
の
で
す
。
議
会
は

予
算
提
案
権
こ
そ
も
た
な
い
も
の
の
、
長
の
提
案
権
を
侵

害
し
な
い
範
囲
に
お
け
る
修
正
権
や
「
議
決
」
と
い
う
決
定

権
を
も
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
予
算
は
議
会
の
承
認
無
し
に

は
執
行
で
き
ま
せ
ん
。
現
下
の
少
子
高
齢
化
や
低
迷
す
る

経
済
状
況
の
中
、
既
に
不
交
付
団
体
は
ほ
と
ん
ど
無
く
な

っ
て
き
て
お
り
、
地
方
自
治
体
の
財
政
状
況
は
非
常
に
厳

し
い
状
態
が
続
い
て
い
ま
す
。
今
ま
さ
に
議
員
が
本
来
の
仕

事
を
行
い
、
結
果
的
に
「
議
会
が
財
政
再
建
へ
の
力
」
と
な

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。 

■

議
員
の
日
常
の
仕
事 

雨
で
も
嵐
で
も
駅
に
立

っ
て
「
お
は
よ
う
ご
ざ
い
ま

す
」
「
お
帰
り
な
さ
い
」と
叫

ん
で
い
る
議
員
は
よ
く
見
る

光
景
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

し
か
し
議
会
で
政
策
提
案

を
行
う
議
員
の
姿
は
日
常

で
は
目
に
入
り
ま
せ
ん
。
ど
ち
ら
が
選
挙
に
強
い
の
か
は
言

う
ま
で
も
無
く
、
ど
ち
ら
が
市
政
に
有
用
で
あ
る
か
も
明

白
で
す
。 

議
員
の
位
置
づ
け
は
特
別
職
公
務
員
で
あ
り
常
勤
職

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
都
道
府
県
や
政
令
指
定
都
市
レ
ベ
ル
で

は
兼
業
が
少
な
く
、
小
規
模
な
地
方
都
市
に
な
る
ほ
ど
報

酬
が
低
く
兼
業
率
は
上
が
り
ま
す
。
そ
の
た
め
市
民
か
ら

は
「
片
手
間
」
に
見
え
る
こ
と
も
多
く
報
酬
と
の
バ
ラ
ン
ス

に
不
満
が
生
じ
る
た
め
、
選
挙
時
に
「
定
数
削
減
」
や
「
報

酬
削
減
」
を
掲
げ
る
候
補
者
ほ
ど
市
民
か
ら
支
持
さ
れ
や

す
い
風
潮
に
あ
り
ま
す
。 

 

議
会
に
お
け
る
、
い
わ
ゆ
る
市
長
与
党
と
呼
ば
れ
る

会
派
に
所
属
す
る
議
員
は
市
長
提
案
に
対
す
る
問
題
点

の
指
摘
や
争
点
の
提
起
を
行
う
こ
と
は
極
め
て
少
な
い

体
質
に
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
質
問
す
る
回
数
も
反
市

長
派
と
比
較
す
る
と
格
段
に
少
な
い
の
が
一
般
的
で
す
。

彼
ら
は
日
常
の
市
民
と
の
会
話
か
ら
得
た
情
報
に
よ
り

政
策
の
立
案
段
階
か
ら
執
行
部
に
水
面
下
で
要
求
を
述

べ
、
立
案
さ
れ
た
施
策
に
つ
い
て
も
意
見
を
述
べ
る
こ

と
に
よ
っ
て
市
政
を
思
い
の
ま
ま
に
動
か
し
て
い
る
自

負
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
が
一
般
的
に
言
わ
れ
る
「
口
利

き
」
と
呼
ば
れ
る
も
の
で
、
良
い
口
利
き
も
あ
れ
ば
自

ら
の
関
係
す
る
事
業
者
に
仕
事
が
ま
わ
る
よ
う
に
圧
力

を
か
け
る
悪
い
口
利
き
も
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
行
為

は
水
面
下
で
直
接
執
行
部
の
管
理
職
に
伝
え
ま
す
か
ら

ど
こ
に
も
記
録
が
残
り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
こ
の
体
質
が

癒
着
を
生
み
、
無
駄
な
歳
出
を
増
加
さ
せ
財
政
悪
化
の

一
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。
議
員
本
来
の
仕
事
を
考
え
る

と
、
最
も
力
を
発
揮
で
き
る
場
は
議
事
録
の
残
る
本
会

議
や
委
員
会
で
の
発
言
で
あ
り
、「
質
疑
」「
一
般
質
問
」

「
討
論
」
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
場
で
発
言
す

る
こ
と
な
く
施
策
が
決
定
さ
れ
て
い
て
は
と
て
も
市
民

か
ら
は
議
会
が
見
え
ず
、
遠
い
存
在
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
そ
こ
で
現
在
の
議
会
改
革
に
お
け
る
主
要
な
課

題
は
議
場
に
お
け
る
「
監
視
機
能
」
「
政
策
提
案
」
「
争

点
の
提
起
」
を
充
実
さ
せ
る
と
こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。 

 

監
視
能
力
の
欠
如
に
よ
る
無
駄
な
歳
出
の
最
た
る
も

の
は
、
国
の
「
公
有
地
の
拡
大
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」

に
基
づ
き
土
地
開
発
公
社
を
活
用
し
た
、
利
用
用
途
の

低
い
土
地
の
高
額
買
い
入
れ
で
す
。
現
在
、
全
国
の
自

治
体
で
平
成
二
五
年
を
期
限
と
す
る
第
三
セ
ク
タ
ー
等

改
革
推
進
債
を
活
用
し
た
土
地
開
発
公
社
の
解
散
が
急

ピ
ッ
チ
で
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
バ
ブ
ル
崩
壊
後
に
お
い

て
も
こ
の
法
律
を
盾
に
議
員
や
外
部
圧
力
に
よ
り
土
地
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を
買
い
続
け
、
現
在
は
評
価
額
が
一
割
程
度
に
な
っ
て

塩
漬
け
と
な
っ
て
い
る
事
例
が
全
国
的
に
発
生
し
て
い

ま
す
。
土
地
開
発
公
社
の
土
地
購
入
に
は
議
決
は
必
要

あ
り
ま
せ
ん
が
、
予
算
審
議
の
段
階
で
枠
が
承
認
さ
れ

て
お
り
ま
す
の
で
議
会
が
正
常
に
監
視
し
て
お
れ
ば
防

げ
た
は
ず
で
あ
り
、
た
と
え
購
入
し
て
し
ま
っ
て
も
決

算
の
認
定
審
査
に
お
い
て
問
題
点
を
指
摘
で
き
た
は
ず

で
す
。
も
し
そ
の
よ
う
に
正
常
に
機
能
し
て
い
た
ら
次

年
度
か
ら
は
同
様
の
無
駄
遣
い
は
生
じ
な
か
っ
た
こ
と

で
し
ょ
う
。
こ
の
よ
う
に
財
政
状
況
が
厳
し
い
現
在
の

自
治
体
に
お
い
て
は
、
議
会
が
本
来
の
仕
事
を
行
う
こ

と
の
重
要
性
が
さ
ら
に
増
し
て
い
る
と
言
え
ま
す
。 

 

こ
う
し
た
本
来
の
仕
事
を
行
う
と
ど
れ
く
ら
い
議
員

に
負
荷
が
か
か
る
で
し
ょ
う
か
。
中
核
市
レ
ベ
ル
と
も

な
る
と
監
視
機
能
と
し
て
全
て
の
事
務
事
業
に
メ
ス
を

入
れ
る
の
で
あ
れ
ば
休
み
な
く
働
い
て
も
時
間
は
足
り

な
い
で
し
ょ
う
。
そ
こ
ま
で
行
わ
な
い
と
し
て
も
、
市

民
の
声
を
丁
寧
に
聞
く
時
間
や
所
属
す
る
常
任
委
員
会

の
審
査
、
あ
る
い
は
政
策
提
案
す
る
た
め
の
視
察
及
び

立
案
、
加
え
て
自
己
研
鑽
の
勉
強
を
行
う
と
な
る
と
ほ

と
ん
ど
時
間
的
余
裕
は
無
く
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
し

か
し
問
題
な
の
は
、
ほ
と
ん
ど
の
議
会
は
独
自
の
政
策

提
案
を
行
っ
て
お
ら
ず
、
市
長
提
案
を
ほ
ぼ
一
○
○
％

可
決
し
て
い
る
こ
と
で
す
。
こ
の
よ
う
に
最
低
限
必
要

な
監
視
機
能
で
さ
え
甘
い
体
質
が
依
然
と
し
て
続
い
て

い
る
の
が
実
態
で
あ
り
、
全
国
市
議
会
議
長
会
等
に
お

い
て
数
値
的
に
も
証
明
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 ■

市
民
か
ら
の
議
会
像 

地
方
議
会
に
対
す
る
市
民
の
関
心
が
低
い
こ
と
は
投

票
率
か
ら
推
察
で
き
ま
す
。
か
つ
て
の
地
方
議
会
投
票

率
は
国
政
選
挙
よ
り
も
高
か
っ
た
も
の
の
、
現
在
は
す

っ
か
り
逆
転
し
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。
兵
庫
県
三

田
市
で
は
神
戸
や
大
阪
の
ベ
ッ
ド
タ
ウ
ン
と
し
て
長
年

人
口
増
加
率
全
国
一
位
を
維
持
し
て
い
ま
し
た
が
、
そ

の
間
に
投
票
率
は
著
し
く
低
下
し
ま
し
た
。
市
議
会
議

員
選
挙
の
投
票
率
に
お
い
て
は
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

よ
れ
ば
昭
和
三
五
年
の
九
○
・
五
一
％
か
ら
昭
和
五
一

年
ま
で
は
九
○
％
台
を
維
持
し
た
も
の
の
、
昭
和
の
終

わ
り
か
ら
平
成
に
か
け
て
三
倍
に
も
の
ぼ
る
人
口
急
増

と
と
も
に
大
き
く
低
下
傾
向
を
示
し
、
本
年
九
月
に
行

わ
れ
た
選
挙
で
は
台
風
の
影
響
も
あ
り
四
三
・
三
三
％

ま
で
落
ち
込
み
ま
し
た
。
流
入
人
口
は
言
う
ま
で
も
無

く
生
産
労
働
人
口
と
呼
ば
れ
る
世
代
で
す
。 

 

そ
こ
で
考
え
る
べ
き
は
、
彼
ら
が
ど
う
し
て
こ
れ
ほ

ど
市
政
に
無
関
心
な
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
命

題
を
解
決
で
き
れ
ば
「
市
民
と
共
に
歩
む
議
会
」
へ
と

変
革
で
き
る
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
奈
良

市
で
は
本
年
五
月
に
議
会
基
本
条
例
制
定
に
向
け
て
基

礎
デ
ー
タ
を
集
め
る
た
め
に
議
員
有
志
で
街
に
出
て
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
い
ま
し
た
。
傾
向
は
あ
ら
か
じ
め

把
握
し
て
お
り
ま
し
た
が
実
デ
ー
タ
で
も
明
確
に
「
議

会
が
何
を
し
て
い
る
の
か
が
見
え
な
い
」
と
い
う
声
が

多
数
を
占
め
ま
し
た
。 

 

現
在
の
生
産
年
齢
人
口
に
属
す
る
国
民
は
大
き
な
将

来
負
担
を
背
負
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、
自
ら
が
高
齢

者
と
な
っ
た
と
き
の
社
会
保
障
は
不
透
明
で
す
。
よ
っ

て
、
こ
の
年
齢
層
が
政
治
に
関
心
を
も
ち
、
投
票
に
よ

っ
て
意
思
表
明
し
て
頂
く
こ
と
は
重
要
で
あ
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
投
票
率
が
最
も
低
い
と
い
う
の
は
実
に
皮
肉

な
現
象
で
す
。
し
か
し
こ
の
世
代
は
デ
ジ
タ
ル
デ
バ
イ

ド
に
お
い
て
有
意
性
を
も
っ
て
い
ま
す
の
で
、
本
会
議

や
委
員
会
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
中
継
並
び
に
オ
ン
デ
マ

ン
ド
配
信
を
行
う
議
会
が
増
加
し
て
き
て
お
り
、
議
会

基
本
条
例
の
制
定
に
よ
り
、
市
民
と
の
意
見
交
換
や
説

明
会
、
あ
る
い
は
市
民
参
画
な
ど
が
積
極
的
に
行
わ
れ

る
体
質
へ
の
変
革
に
よ
っ
て
「
見
え
る
議
会
」
へ
の
方

向
性
を
確
立
す
る
こ
と
が
ト
レ
ン
ド
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 ■

議
員
に
求
め
ら
れ
る
ス
キ
ル 

反
面
、
市
民
の
様
々
な
生
の
声
を
ど
の
よ
う
に
展
開

し
て
い
く
の
か
と
い
う
、
議
員
の
ス
キ
ル
の
問
題
が
残

り
ま
す
。
先
に
述
べ
た
よ
う
な
古
い
体
質
の
議
員
で
あ

れ
ば
、
市
民
の
声
を
「
特
別
な
事
情
」
に
展
開
し
て
実

行
す
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
こ
れ
で
は
意
思
決
定
の
過
程

が
不
透
明
で
す
の
で
、
市
民
の
様
々
な
生
の
声
を
政
策

課
題
に
展
開
し
、
議
会
に
お
い
て
政
策
提
案
し
て
実
施

に
繋
げ
、
事
後
評
価
に
よ
り
次
の
予
算
に
反
映
さ
せ
る
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と
い
っ
た
政
策
立
案
サ
イ
ク
ル
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
議
会
は
政
治
的
ア
リ
ー
ナ
で
あ
り
、
市
民
か

ら
見
え
る
と
こ
ろ
で
議
論
を
闘
わ
す
こ
と
に
よ
っ
て
議

事
録
の
残
る
と
こ
ろ
で
勝
負
し
、
政
策
レ
ベ
ル
で
市
民

の
目
に
見
え
や
す
い
活
動
と
す
る
こ
と
が
肝
要
で
す
。 

ま
た
基
本
的
な
知
識
と
し
て
財
政
状
況
を
読
み
取
る

力
が
必
要
で
す
。
決
算
数
値
が
黒
字
で
あ
っ
て
も
近
年
は

臨
時
財
政
対
策
債
が
膨
ら
ん
で
い
る
ケ
ー
ス
や
基
金
の
繰

り
替
え
運
用
を
返
せ
な
く
な
っ
て
い
る
自
治
体
も
数
多
く
、

中
に
は
夕
張
市
の
よ
う
に
一
時
借
入
で
凌
ぎ
な
が
ら
限
界

に
達
し
た
ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
公
会
計
で
は
税
や
手
数

料
等
の
純
粋
な
収
入
だ
け
で
な
く
借
入
れ
も
歳
入
と
し
て

計
上
さ
れ
ま
す
か
ら
、
火
の
車
で
あ
り
な
が
ら
黒
字
決
算

と
す
る
マ
ジ
ッ
ク
は
常
套
手
段
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
に

対
し
、
近
年
は
行
政
評
価
、
施
策
評
価
、
事
務
事
業
評
価

を
取
り
入
れ
て
い
る
自
治
体
が
増
加
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の

評
価
シ
ー
ト
に
加
え
行
財
政
改
革
大
綱
、
決
算
カ
ー
ド
、

財
政
分
析
表
等
の
資
料
を
調
査
す
れ
ば
実
態
を
知
る
こ

と
は
可
能
で
す
。
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
平
成

二
一
年
か
ら
全
面
施
行
さ
れ
た
「
地
方
公
共
団
体
の
財
政

の
健
全
化
に
関
す
る
法
律
」
に
基
づ
く
財
政
健
全
化
比
率

の
算
定
数
値
で
す
。
指
定
さ
れ
た
基
準
値
と
比
較
す
る
と

ま
だ
ま
だ
余
裕
が
あ
る
と
見
え
る
ケ
ー
ス
が
多
く
あ
り
ま

す
が
、
実
は
こ
の
基
準
は
極
め
て
危
険
な
水
準
で
あ
り
ま

す
の
で
幅
が
あ
っ
て
も
安
心
で
き
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

例
え
ば
健
全
化
判
断
比
率
四
指
標
の
う
ち
、
将
来
負
担

比
率
で
は
早
期
健
全
化
基
準
が
三
五
〇
・
〇
で
あ
る
た
め
、

二
○
○
前
後
の
ス
コ
ア
で
あ
れ
ば
安
全
圏
で
あ
る
と
錯
覚

し
ま
す
が
、
こ
の
数
値
は
中
核
市
で
あ
れ
ば
最
下
位
に
値

し
、
高
い
公
債
費
及
び
絞
り
出
し
て
も
ほ
と
ん
ど
出
て
こ

な
い
投
資
的
経
費
に
苦
し
ん
で
い
る
、
財
政
が
硬
直
化
し

た
自
治
体
で
あ
る
と
言
え
ま
す
。
こ
う
し
た
読
み
取
り
技

術
と
こ
れ
に
対
す
る
政
策
提
案
能
力
は
今
後
の
議
員
に
は

必
須
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。 

そ
の
た
め
に
は
議
員
に
は
一
定
の
ス
キ
ル
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
市
民
の
声
を
政
策
に
展
開
す
る
こ
と
、
あ
る
い
は
市

長
提
案
を
調
査
す
る
た
め
に
は
憲
法
や
地
方
自
治
法
を

は
じ
め
と
し
た
法
律
の
知
識
、
議
会
運
営
上
の
会
議
規
則

や
委
員
会
条
例
に
関
す
る
内
容
も
知
っ
て
お
か
ね
ば
な
り

ま
せ
ん
。
立
候
補
す
る
前
か
ら
こ
れ
ら
を
体
得
し
て
お
く

の
は
困
難
で
す
が
、
少
な
く
と
も
議
員
に
な
っ
た
以
上
は

一
般
的
な
教
養
に
加
え
て
勉
強
す
べ
き
で
す
。
そ
う
い
う

意
味
で
は
公
共
政
策
大
学
院
出
身
の
議
員
が
増
え
る
こ

と
が
良
質
の
議
会
へ
の
変
革
に
も
大
き
く
寄
与
す
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
議
員
と
し
て
報
酬
を
得
る
と
同

時
に
政
務
調
査
費
を
支
給
さ
れ
て
い
る
限
り
は
、
こ
れ
ら

を
政
策
課
題
と
し
て
検
討
し
政
策
提
案
を
行
う
こ
と
に
よ

っ
て
実
現
す
る
能
力
が
必
要
と
な
り
ま
す
が
、
こ
れ
は
ま

さ
に
執
行
部
か
ら
何
を
引
き
出
す
か
の
「
質
問
力
」
で
も

あ
る
と
思
い
ま
す
。
（
質
問
力
に
つ
い
て
は
研
究
成
果
を
本

年
、
『
「
質
問
力
」
か
ら
は
じ
め
る
自
治
体
議
会
改
革
（
公

人
の
友
社
・
土
山
希
美
枝
編
著
）
』
と
し
て
、
私
も
執
筆
者

の
一
人
と
な
っ
て
発
刊
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。
） 

 

■

改
革
へ
の
道
筋 

議
会
改
革
は
あ
く
ま
で
も
制
度
の
見
直
し
で
あ
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
議
員
の
資
質
向
上
を
促
す
要
素
は
あ
る
も

の
の
議
会
活
動
へ
取
り
組
む
姿
勢
ま
で
変
化
さ
せ
る
と

は
限
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
あ
く
ま
で
も
議
員
本
人
の
問

題
で
あ
り
、
選
挙
で
選
ぶ
市
民
の
責
任
で
も
あ
り
ま
す
。

か
つ
て
「
学
芸
会
」と
揶
揄
さ
れ
た
議
会
が
改
革
さ
れ
、

議
会
で
出
す
結
論
が
自
治
体
の
意
思
で
あ
る
こ
と
の
責

任
感
を
持
て
ば
自
ず
と
議
決
の
説
明
責
任
を
認
識
す
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
ベ
ー
ス
が
確
立
さ
れ
る
と
監

視
機
能
は
向
上
し
、
慎
重
な
審
査
・
審
議
に
繋
が
る
こ

と
で
し
ょ
う
。
財
政
状
況
が
厳
し
い
現
在
の
地
方
議
会

で
あ
る
か
ら
こ
そ
、
議
会
が
財
政
再
建
へ
の
力
を
も
つ

こ
と
を
示
す
べ
く
全
国
の
自
治
体
に
お
い
て
改
革
が
進

め
ば
、
や
が
て
は
国
内
の
重
い
閉
塞
感
を
打
開
す
る
だ

け
の
力
に
な
る
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。 


