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始
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る
林
業
再
生
」

lgSI年生まれ。ﾌG年､農林省入省｡営林

署長､林野庁厚生課企画官､同造林保

全課課長補佐､同林政課広報官を経て、

Ｓ年､大分県に出向して農林水産部次長、

林業水産部参事を務める。弱年､林野庁

治山課水源地治山対策室長。Ol年､林

野庁木材課長。OS年､林野庁計画課長。

OG年､九州森林管理局長に就任。
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住
宅
生
産
者
の
厳
し
い
コ
ス
ト
競
争
が
、

国
内
の
木
材
、
と
く
に
ス
ギ
材
の
価
格
低
下
の
大
き
な
要
因
に
。

　

林
業
の
苦
し
み
が
な
ぜ
起
こ
っ
て
い
る
の
か
、
今
後
ど
う
す
れ
ば
こ
れ
を
打
開
で
き
る
の
か
、
今

ど
の
よ
う
に
し
て
林
業
再
生
を
や
ろ
う
と
し
て
い
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
ご
説
明
を
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

日
本
の
木
材
需
要
は
、
ご
承
知
だ
と
思
い
ま
す
が
、
今
、
年
間
一
億
立
方
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
で

す
。
そ
の
う
ち
、
国
産
材
は
ど
の
く
ら
い
使
わ
れ
て
い
る
か
な
ん
で
す
が
、
昭
和
四
十
年
頃
に
は
五

千
立
方
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
が
国
産
材
で
、
全
体
の
七
割
ぐ
ら
い
を
占
め
て
い
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
、

現
在
は
二
割
が
国
産
材
で
、
千
七
百
二
十
万
立
方
メ
ー
ト
ル
程
度
で
す
。

　

今
日
は
、
ス
ギ
の
話
を
し
ま
す
。
日
本
で
使
わ
れ
て
い
る
木
材
の
六
割
ぐ
ら
い
が
ス
ギ
、
人
工
林

の
か
な
り
の
部
分
が
ス
ギ
で
し
て
、
こ
の
ス
ギ
の
問
題
に
つ
い
て
、
い
ろ
い
ろ
と
ご
説
明
を
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

木
材
の
価
格
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
昭
和
五
十
五
年
が
ピ
ー
ク
で
、
そ
れ
か
ら
現

在
ま
で
、
山
元
で
の
立
木
の
価
格
が
二
割
ま
で
下
が
っ
て
い
ま
す
。
丸
太
の
価
格
が
四
割
ぐ
ら
い

ま
で
、
製
材
品
の
価
格
が
六
割
ぐ
ら
い
ま
で
下
が
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
森
林
所
有
者
の
手
取

SS
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木造軸組住宅生産者の規模別の戸建て住宅供給戸数の割合
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同和it宅全剛公庫融資物件の戸建住宅の柚出調査に基づき

り
が
非
常
に
減
り
ま
し
た
。
昭
和
五
十
五
年
に
は
日
本
全
体
で
約
一
兆
円
、
山
村
、
森
林
所
有

者
に
お
金
が
入
っ
て
い
ま
し
た
が
、
平
成
十
五
年
の
段
階
で
、
二
千
億
円
で
す
。
約
七
千
億
円
か

山
元
か
ら
消
え
ま
し
た
。
山
村
が
「
厳
し
い
」
と
い
わ
れ
る
理
由
で
す
。
林
業
が
「
苦
し
い
」
と
い

う
現
実
が
、
こ
こ
に
あ
り
ま
す
。

　

で
は
な
ぜ
、
こ
う
な
っ
た
の
か
。
い
ろ
い
ろ
理
由
は
あ
り
ま
す
が
、
や
は
り
最
大
の
理
由
は
コ
ス
ト

競
争
が
厳
し
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
表
は
、
木
造
軸
組
住
宅
の
生
産
者
が
一
年
に
何
棟
建
て

た
か
と
い
う
供
給
戸
数
の
割
合
を
表
し
た
も
の
で
す
（
図
①
）
。
左
か
ら
、
一
年
間
に
一
戸
か
ら
四

戸
建
て
た
人
が
占
め
て
い
る
シ
ェ
ア
、
次
が
五
戸
か
ら
九
戸
の
人
、
一
番
右
が
三
百
戸
以
上
建
て
て

い
る
人
の
シ
ェ
ア
で
す
。
こ
れ
を
見
ま
す
と
、
大
工
さ
ん
た
ち
が
建
て
て
い
る
シ
ェ
ア
が
落
ち
て
、
大

手
の
住
宅
メ
ー
カ
ー
と
か
パ
ワ
ー
ビ
ル
ダ
ー
の
人
た
ち
が
建
て
る
家
が
増
え
た
と
い
う
こ
と
が
分

か
り
ま
す
。

　

こ
う
な
っ
た
理
由
は
、
住
宅
が
シ
ス
テ
ム
キ
ッ
チ
ン
か
ど
う
か
で
選
ば
れ
る
と
か
、
お
父
さ
ん
の

力
が
弱
く
な
っ
て
お
母
さ
ん
が
強
く
な
っ
た
の
で
と
か
、
い
ろ
い
ろ
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
要
は
、
現
在

の
二
し
ス
に
合
っ
て
い
る
住
宅
の
供
給
は
大
手
の
方
々
が
や
っ
て
い
る
、
こ
う
い
う
こ
と
だ
ろ
う
と
思

い
ま
す
。

　

そ
の
大
手
の
方
々
が
、
コ
ス
ト
競
争
を
非
常
に
激
し
く
や
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
た
く
さ
ん
住
宅

山田壽夫「林野庁から始める林業再生」卸
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を
造
る
会
社
の
方
が
、
木
材
で
も
た
く
さ
ん
の
量
を
ま
と
め
て
、
品
質
の
安
定
し
た
も
の
を
要
求

し
て
こ
ら
れ
ま
す
。
そ
う
い
う
方
々
は
、
大
工
さ
ん
が
手
で
刻
む
の
は
非
常
に
コ
ス
ト
が
か
か
り

ま
す
か
ら
、
機
械
で
カ
ッ
テ
ィ
ン
グ
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
プ
レ
カ
ッ
ト
と
い
い
ま
す
が
、
こ
の
シ
ェ
ア

を
見
て
い
た
だ
け
れ
ば
わ
か
り
ま
す
よ
う
に
、
平
成
に
入
っ
て
か
ら
、
手
刻
み
の
と
こ
ろ
が
ど
ん
ど

ん
少
な
く
な
り
ま
し
た
。
最
近
で
は
、
ほ
と
ん
ど
機
械
で
カ
ッ
ト
さ
れ
て
い
ま
す
（
図
②
）
。

　

今
は
、
機
械
で
カ
ッ
ト
さ
れ
て
、
現
場
で
組
み
立
て
る
住
宅
建
築
の
様
式
に
な
り
ま
し
た
の
で
、

従
来
の
生
材
の
よ
う
に
、
「
ね
じ
れ
る
」
と
か
「
反
る
」
と
か
い
う
木
は
ほ
と
ん
ど
使
わ
れ
な
く
な

っ
た
わ
け
で
す
。
と
く
に
国
産
材
の
場
合
に
は
、
そ
う
い
う
木
が
多
い
も
の
で
す
か
ら
、
ク
レ
ー
ム

が
起
き
る
よ
う
な
木
は
使
わ
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
い
う
の
が
実
態
で
す
。

　

こ
れ
を
角
材
、
い
わ
ゆ
る
柱
材
の
使
用
割
合
で
見
ま
す
と
（
図
③
）
、
平
成
六
年
か
ら
十
五
年
ま

で
の
比
率
で
す
が
、
も
と
も
と
は
ス
ギ
の
柱
が
五
割
ぐ
ら
い
を
占
め
て
い
ま
し
た
。
そ
れ
に
ヒ
ノ
キ

な
ん
か
の
柱
が
入
り
ま
し
て
、
国
産
材
が
七
割
ぐ
ら
い
使
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
外
材
は
と
い
え
ば
、

こ
れ
も
生
材
で
す
ね
。
グ
リ
ー
ン
材
の
ベ
イ
ツ
ガ
と
い
わ
れ
る
ア
メ
リ
カ
か
ら
輸
入
さ
れ
て
い
る
柱

で
し
た
。
こ
の
輸
入
の
生
材
と
ス
ギ
が
駆
逐
さ
れ
て
い
っ
て
、
集
成
材
に
変
わ
っ
て
い
き
ま
し
た
。
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
か
ら
来
て
い
ま
す
集
成
材
、
板
を
五
枚
合
わ
せ
て
作
る
製
品
で
す
。
そ
う
い
う
製
品
に
駆

逐
さ
れ
る
中
で
、
国
内
の
木
材
が
非
常
に
苦
し
い
と
き
を
過
ご
し
て
し
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
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図'゜在来木造住宅建築における柱角の使用割合(推定)
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そ
の
前
の
段
階
、
平
成
四
、
五
年
ぐ
ら
い
ま
で
は
、
生
材
同
士
で
、
ベ
イ
ツ
ガ
と
ス
ギ
が
競
争
し

て
い
た
時
代
は
、
何
と
か
ス
ギ
が
勝
っ
た
の
か
な
と
思
っ
た
と
き
も
あ
り
ま
し
た
が
、
結
果
的
に

は
、
今
こ
ん
な
状
況
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

少
し
話
を
ま
と
め
ま
す
と
、
ま
ず
第
一
に
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
洋
風
化
し
て
、
和
室
が
減
少
し

た
こ
と
。
そ
れ
か
ら
、
耐
震
性
と
か
気
密
性
と
か
断
熱
性
と
か
、
住
宅
に
品
質
性
能
が
要
求
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
こ
と
。
さ
ら
に
、
先
程
言
い
ま
し
た
プ
レ
カ
ッ
ト
が
も
の
す
ご
く
増
え
ま

し
て
、
従
来
の
四
面
無
節
の
よ
う
な
、
価
格
の
高
い
本
と
い
い
ま
す
か
、
「
手
入
れ
さ
れ
た
い
い
本
」

と
か
つ
て
言
わ
れ
て
い
た
本
が
い
ら
な
く
な
り
ま
し
た
。
木
に
化
粧
性
を
求
め
な
く
な
り
、
木
は

品
質
と
か
規
格
と
か
強
度
を
求
め
る
材
料
に
変
わ
っ
て
し
ま
い
、
そ
の
結
果
、
集
成
材
が
一
気
に

増
え
た
わ
け
で
す
。
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|山林素地乃ひ山几立木価恪,月.lll

本不岫産研究所「木材価吃」聘材九星価
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,主:立木段一階はフキの山元立十価略甲寸
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国
内
の
木
材
産
業
は
、
森
林
所
有
者
を
い
じ
め
て

か
ろ
う
じ
て
生
き
延
び
て
き
た
。

　

そ
う
い
う
中
で
、
日
本
の
林
業
は
ど
う
し
て
き
た
の
で
し
ょ
う
。
市
場
競
争
に
負
け
て
い
る
ス

ギ
で
す
が
、
今
で
も
売
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
結
果
何
か
起
こ
っ
た
か
、
ス
ギ
の
柱
角
の
価
格
構
成
で

見
て
み
ま
し
ょ
う
（
図
④
）
。
グ
ラ
フ
の
一
番
下
は
森
林
所
有
者
の
手
取
り
分
で
す
。
真
ん
中
が
チ

ェ
ー
ン
ソ
ー
で
伐
採
し
て
搬
出
し
、
製
材
工
場
に
持
っ
て
行
く
ま
で
。
上
は
、
製
材
工
場
か
ら
最
終

的
に
出
荷
す
る
と
き
の
価
格
で
す
。
何
か
起
こ
っ
た
か
が
は
っ
き
り
分
か
り
ま
す
。
日
本
の
林

業
・
木
材
産
業
は
こ
の
三
十
年
間
、
ま
さ
し
く
森
林
所
有
者
の
手
取
り
を
ず
っ
と
減
ら
し
な
が

ら
生
き
延
び
て
き
た
、
と
い
う
こ
と
で
す
。
結
果
は
、
竹
内
先
生
の
写
真
に
あ
っ
た
よ
う
な
、
三
十

年
生
の
林
で
も
間
伐
さ
れ
な
い
、
そ
ん
な
林
が
増
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

宮
崎
の
業
界
の
方
に
、
竹
内
先
生
の
、
あ
の
写
真
の
三
十
年
生
の
木
を
買
っ
て
く
だ
さ
い
と
言

う
と
、
百
万
円
ぐ
ら
い
で
買
っ
て
、
き
っ
と
皆
伐
す
る
で
し
ょ
う
。
バ
サ
ッ
と
伐
っ
て
持
っ
て
行
き
ま

す
。
で
も
、
そ
の
と
き
の
価
格
は
、
先
程
話
を
聞
き
な
が
ら
思
っ
た
の
で
す
が
、
二
千
五
百
本
と
あ

り
ま
し
た
か
ら
、
一
本
当
た
り
四
百
円
ぐ
ら
い
で
す
か
ね
。
三
十
年
か
け
て
、
苗
木
を
背
負
っ
て
行

っ
て
、
植
え
て
、
育
て
て
、
下
刈
り
を
し
て
、
暑
い
日
に
い
ろ
ん
な
こ
と
を
や
っ
て
、
四
百
円
で
す
。
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百
円
も
ら
え
れ
ば
、
い
い
ほ
う
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
、
あ
の
林
だ
と
。
国
内
の
林
業
・
木
材
産
業

は
、
そ
の
く
ら
い
森
林
所
有
者
を
い
じ
め
な
が
ら
、
今
日
ま
で
生
き
延
び
て
き
た
わ
け
で
す
。

　

そ
の
結
果
、
日
本
の
ス
ギ
の
価
格
は
、
ニ
ュ
Ｌ
ン
圭
フ
ン
ド
の
マ
ツ
や
、
シ
ベ
リ
ア
の
カ
ラ
マ
ツ
よ
り
も

安
く
な
り
ま
し
た
。
世
界
で
一
番
安
く
な
っ
た
の
が
、
日
本
の
ス
ギ
と
い
う
わ
け
で
す
。
ま
さ
し
く
、

市
場
か
ら
見
捨
て
ら
れ
て
し
ま
っ
た
た
め
に
、
昭
和
五
十
五
年
に
は
一
兆
円
ぐ
ら
い
の
手
取
り
が

あ
っ
た
の
に
、
今
や
二
千
億
円
し
か
な
い
の
で
す
。
こ
の
差
が
「
苦
し
み
」
を
生
ん
で
い
る
の
で
す
。
で

は
、
こ
の
ア
リ
地
獄
か
ら
ど
う
や
っ
て
抜
け
出
す
か
と
い
う
の
が
、
今
日
お
話
し
し
た
い
こ
と
で
す
。

　

私
は
、
平
成
十
三
年
に
林
野
庁
の
木
材
課
長
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
と
き
に
打
ち
出
し
た
二

つ
の
方
向
を
お
話
し
し
ま
す
。
一
つ
は
、
「
顔
の
見
え
る
家
づ
く
り
」
で
す
。
「
顔
の
見
え
る
木
材
で

の
家
づ
く
り
」
と
、
私
は
呼
び
直
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
を
も
っ
と
も
っ
と
や
っ
て
い
っ
て
、
付
加
価
値

を
高
め
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の
話
は
、
小
池
さ
ん
が
来
ら
れ
て
い
ま
す
か
ら
、
あ
と
で

詳
し
く
お
話
し
い
た
だ
け
る
と
思
い
ま
す
が
、
小
池
さ
ん
た
ち
が
や
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
よ
う
な

こ
と
で
、
ど
う
や
っ
て
付
加
価
値
を
高
め
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
今
日
は
時
間
が
少
な
い
の
で
、
こ
ち
ら
の
ほ
う
の
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
が
、

い
か
に
コ
ス
ト
を
下
げ
て
、
合
理
化
し
な
が
ら
生
き
延
び
て
い
く
か
。
そ
ん
な
方
向
は
な
い
の
か
と

い
う
こ
と
を
、
も
っ
と
日
本
で
も
考
え
な
く
て
は
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
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合
板
に
、
そ
し
て
集
成
材
に
使
う
こ
と
に
成
功
し
て
、

よ
う
や
く
、
ス
ギ
が
動
き
始
め
た
。

　

も
と
も
と
、
山
の
中
か
ら
四
面
無
節
の
木
を
選
び
出
し
さ
え
す
れ
ば
、
高
く
売
れ
た
わ
け
で

す
。
一
方
、
柱
は
今
、
大
体
二
千
円
ぐ
ら
い
で
す
。
先
程
の
ホ
ワ
イ
ト
ウ
ッ
ド
が
一
本
二
千
円
ぐ
ら
い

し
ま
す
。
山
か
ら
伐
っ
て
き
て
生
材
、
グ
？
・
‐
・
ン
材
で
、
ち
ょ
っ
と
四
面
だ
け
を
挽
い
て
、
乾
燥
も
し

な
い
で
出
す
と
、
七
百
円
と
か
千
円
ぐ
ら
い
で
す
。
昔
は
、
「
四
面
の
無
節
だ
ね
」
と
言
わ
れ
る
だ

け
で
、
そ
う
い
う
木
が
三
千
円
し
た
り
四
千
円
し
た
り
、
場
合
に
よ
っ
て
は
一
万
円
も
し
た
わ
け

で
す
。
だ
か
ら
、
選
ん
で
そ
う
い
う
木
を
作
っ
て
き
た
の
で
す
が
、
今
は
そ
う
い
う
四
面
無
節
の
木

が
い
ら
な
い
時
代
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
、
も
の
す
ご
く
合
理
化
さ
れ
た
木
材
工
場
に

負
け
ま
し
た
。

　

日
本
の
製
材
工
場
、
平
成
十
五
年
で
、
年
間
五
万
立
方
メ
ー
ト
ル
以
上
挽
い
て
い
る
工
場
が
、

九
工
場
と
い
う
数
字
が
あ
り
ま
す
。
日
本
は
そ
ん
な
も
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
世
界
に
は
、
一
年
間
に

五
十
万
、
百
万
立
方
メ
ー
ト
ル
挽
く
工
場
が
い
っ
ぱ
い
あ
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、
日
本
の
製
材
コ
ス

ト
が
非
常
に
高
く
な
っ
て
い
る
と
い
う
の
が
一
つ
で
す
。

　

木
に
は
い
ろ
ん
な
種
類
が
あ
り
ま
す
。
一
本
の
木
で
も
、
い
い
と
こ
ろ
も
あ
れ
ば
悪
い
と
こ
ろ
も
あ

Ｕ



り
ま
す
。
悪
い
と
こ
ろ
を
Ｂ
材
、
い
い
と
こ
ろ
を
Ａ
材
と
称
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
Ｂ
材
が
全
く
使

わ
れ
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
昔
は
、
軒
の
曲
が
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
曲
が
っ
た
木
を
使
っ
た
り
、

い
ろ
ん
な
こ
と
に
使
っ
た
の
で
す
。
そ
う
い
う
木
が
使
わ
れ
な
く
な
っ
て
、
立
米
で
言
う
と
五
千
円
、

チ
ッ
プ
の
値
段
と
ほ
と
ん
ど
変
わ
ら
な
く
な
り
ま
し
た
。
そ
の
チ
ッ
プ
の
値
段
と
変
わ
ら
な
い
よ
う

な
木
を
、
ど
う
や
っ
て
使
う
の
か
と
い
う
こ
と
が
、
も
う
一
つ
の
、
平
成
十
三
年
の
課
題
で
し
た
。

　

そ
れ
は
、
私
か
木
材
課
長
に
な
っ
た
頃
で
す
。
上
司
か
ら
は
、
価
格
支
持
政
策
を
作
っ
た
ら
い
い

ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
も
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
価
格
補
填
を
す
る
と
長
続
き
し
な
い
の
で
、

外
材
と
同
じ
値
段
で
製
品
を
作
っ
て
、
消
費
者
が
そ
れ
を
選
ん
で
く
れ
た
ら
長
続
き
す
る
わ
け

で
す
。
そ
こ
で
、
そ
う
い
う
こ
と
が
で
き
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
合
板
業
界
と
い
ろ
い
ろ
議
論
い

た
し
ま
し
た
。

　

合
板
業
界
に
お
願
い
し
た
の
は
、
ロ
シ
ア
の
シ
ベ
リ
ア
か
ら
持
っ
て
来
て
い
る
カ
ラ
マ
ツ
と
同
じ
値

段
で
、
ス
ギ
の
合
板
を
作
っ
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
か
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
賛
同
し
て
い
た
だ
き
、
最

初
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
た
の
は
お
二
人
で
、
秋
田
プ
ラ
イ
ウ
ッ
ド
の
村
山
さ
ん
と
い
う
方
と
九

州
の
新
栄
合
板
の
松
元
さ
ん
と
い
う
社
長
さ
ん
で
す
。
「
お
う
、
や
っ
て
や
ろ
う
じ
ゃ
な
い
か
」
と

作
り
始
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
こ
の
平
成
十
三
年
ま
で
は
日
本
の
ス
ギ
が
全
く
使
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
の
が
、
十
四
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年
か
ら
一
気
に
増
え
て
い
ま
す
。
十
三
年
の
秋
口
に
、
秋
田
プ
ラ
イ
ウ
ッ
ド
さ
ん
か
ら
「
試
作
品
が

で
き
た
」
と
。
そ
れ
を
出
荷
し
た
時
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
大
工
さ
ん
が
「
軽
い
、
カ
ラ
マ

ツ
よ
り
軽
い
わ
、
こ
れ
は
。
屋
根
に
上
げ
る
の
も
、
床
に
敷
く
の
も
大
丈
夫
だ
わ
」
と
言
っ
て
使
い

始
め
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
は
、
百
万
立
方
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
そ
う
し
て
、
ス

ギ
も
合
板
の
仲
間
に
入
る
よ
う
に
な
っ
た
わ
け
で
す
（
図
⑤
）
。

　

合
板
と
、
も
う
一
つ
お
願
い
し
た
の
が
、
集
成
材
に
使
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
ス
ギ
は
ど
う
し
て

も
横
に
使
う
と
た
わ
み
易
い
、
少
し
柔
ら
か
い
木
で
す
か
ら
、
そ
れ
を
ベ
イ
マ
ツ
と
い
う
非
常
に
強

い
木
と
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
に
し
て
商
品
を
作
っ
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
試
作
品
づ
く
り
と
か
試

験
は
、
ず
っ
と
林
野
庁
の
事
業
で
、
中
国
木
材
の
堀
川
さ
ん
た
ち
が
や
っ
て
き
た
ん
で
す
が
、
こ
の

量
産
工
場
を
伊
万
里
に
作
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
今
、
伊
万
里
で
、
年
間
二
十
万
立
方
メ
ー
ト

ル
近
い
ス
ギ
の
丸
太
を
集
め
て
、
一
生
懸
命
生
産
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
よ
う
や
く
市
場
に

出
回
り
始
め
ま
し
て
、
ス
ギ
が
動
き
始
め
ま
し
た
。

妬
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山
元
か
ら
工
務
店
ま
で
。
ま
ず
、
合
理
化
に
よ
る
コ
ス
ト
を
試
算
。

そ
の
数
字
の
達
成
に
全
力
を
注
ぐ
。

　

当
時
、
コ
ス
ト
低
減
に
も
取
り
組
み
ま
し
た
。
要
は
、
従
来
の
日
本
の
素
材
生
産
、
山
か
ら
木

を
伐
っ
て
、
市
場
に
出
し
て
、
製
材
工
場
で
加
工
し
て
、
ま
た
製
品
の
市
場
に
出
し
て
、
問
屋
さ
ん

に
出
し
て
、
工
務
店
さ
ん
に
出
す
と
い
う
中
に
ど
れ
ぐ
ら
い
コ
ス
ト
が
か
か
っ
て
い
た
か
。
そ
れ
に

対
し
て
、
ど
れ
ぐ
ら
い
合
理
化
で
き
る
か
と
い
う
の
を
い
ろ
い
ろ
と
試
算
し
ま
し
て
、
こ
の
数
字
に

向
か
っ
て
努
力
し
よ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

当
時
、
製
品
価
格
で
言
い
ま
す
と
、
ス
ギ
の
柱
角
が
ホ
ワ
イ
ト
ウ
ッ
ド
の
集
成
材
よ
り
二
万
円

ぐ
ら
い
高
か
っ
た
の
で
す
。
今
は
も
う
、
値
段
は
全
く
変
わ
っ
て
い
ま
す
が
。
そ
の
と
き
に
い
ろ
い
ろ

検
討
す
る
と
、
理
想
的
に
は
、
各
段
階
の
製
材
工
場
と
か
流
通
過
程
で
低
減
で
き
る
コ
ス
ト
が

全
体
で
三
万
円
ぐ
ら
い
あ
る
は
ず
だ
か
ら
、
合
理
化
し
て
十
分
競
争
で
き
る
と
。
だ
か
ら
、
み
ん

な
で
合
理
化
し
て
利
益
を
得
よ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
、
こ
の
と
き
に
提
案
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
こ
の
五
年
間
、
い
ろ
い
ろ
と
合
理
化
を
や
っ
て
き
て
い
る
と
い
う
の
が
現
状
で
す
。

　

ど
ん
な
合
理
化
が
で
き
る
か
、
二
つ
だ
け
お
話
し
い
た
し
ま
す
。
一
つ
は
素
材
生
産
で
す
。
ス
ウ
ェ

Ｌ
ア
ン
で
は
一
立
方
メ
ー
ト
ル
出
す
の
に
千
五
百
円
と
か
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
で
も
千
四
百
円
。
オ
ー
ス
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ト
リ
ア
と
い
う
山
岳
地
帯
で
は
、
三
千
円
と
か
四
千
円
ぐ
ら
い
か
か
っ
て
い
ま
す
。
日
本
は
、
そ
の

倍
の
七
千
円
で
す
。
こ
こ
を
何
と
か
合
理
化
で
き
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
製
材
工
場
で
す
。
日
本
の
工
場
の
年
間
の
製
材
規
模
は
、
ほ
と
ん
ど
一
万
立
方
メ

ー
ト
ル
以
下
で
す
。
先
程
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
五
万
立
方
メ
ー
ト
ル
以
上
な
ん
て
い
う
工
場
は

ほ
と
ん
ど
な
い
わ
け
で
す
ね
。
こ
の
一
万
立
方
メ
ー
ト
ル
の
工
場
だ
と
、
立
方
メ
ー
ト
ル
当
た
り
約

一
万
円
の
製
材
コ
ス
ト
が
か
か
り
ま
す
。
十
万
立
方
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
の
工
場
で
す
と
、
そ
れ
が

三
千
円
ぐ
ら
い
で
す
む
わ
け
で
す
。
日
本
の
製
材
工
場
も
、
こ
う
い
う
コ
ス
ト
競
争
力
の
あ
る
製

材
工
場
に
し
よ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
検
討
し
ま
し
た
。
先
ほ
ど
話
し
ま
し
た
伊
万
里

の
工
場
は
、
去
年
、
十
二
万
立
方
メ
ー
ト
ル
挽
い
て
、
コ
ス
ト
が
三
千
百
三
十
円
ま
で
落
ち
ま
し

た
。
そ
う
い
う
工
夫
を
今
、
現
実
に
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
う
い
う
中
で
、
「
そ
こ
ま
で
や
っ
て
大
型
の
製
材
工
場
が
動
き
出
し
た
と
き
、
日
本
に
木
が

足
り
る
の
か
」
と
よ
く
言
わ
れ
ま
す
。
日
本
の
木
は
、
昭
和
三
十
七
年
の
時
点
で
、
人
が
植
え
て

育
て
た
林
（
人
工
林
）
の
蓄
積
は
五
億
立
方
メ
ー
ト
ル
で
し
た
。
そ
し
て
、
平
成
十
四
年
に
は
、

二
十
三
億
立
方
メ
ー
ト
ル
で
す
。
も
う
、
伐
っ
て
も
伐
っ
て
も
、
伐
り
足
り
な
い
ぐ
ら
い
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
表
は
、
人
工
林
蓄
積
当
た
り
の
、
年
間
そ
の
人
工
林
を
伐
っ
て
い
る
量
、
素
材
生
産
の
割
合

で
す
（
図
⑥
）
。
京
都
府
は
、
四
十
二
番
目
で
す
ね
。
ほ
と
ん
ど
人
工
林
が
伐
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
滋
賀

祁
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列状間伐

県
は
ど
う
で
し
ょ
う
、
三
十
四
番
目
で
す
ね
。
こ
の
周
辺
の
県
は
、
み
ん
な
こ
の
辺
に
あ
り
ま
す
。
つ

ま
り
、
山
の
木
が
伐
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
か
ら
、
も
っ
と
も
っ
と
伐
っ
て
使
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
す
。
た
だ
、
そ
の
た
め
に
は
、
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
よ
う
に
、
一
本
四
百
円
で

し
か
買
っ
て
く
れ
な
い
よ
う
な
状
態
で
は
ど
う
し
よ
う
も
あ
り
ま
せ
ん
。
山
に
も
、
消
費
者
に
も
、

き
ち
ん
と
メ
リ
ッ
ト
が
届
く
よ
う
な
シ
ス
テ
ム
を
作
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
す
。

間
伐
の
効
率
化
と
高
性
能
機
械
化
、
流
通
の
集
約
。

シ
ス
テ
マ
チ
ッ
ク
に
コ
ス
ト
を
削
減
す
る
。

　

九
州
で
今
、
何
を
や
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
を
お
話
し
し
ま
す
。
一
つ
は
、
伐
っ
て
い
た
だ
く
た

め
に
一
番
い
い
の
は
、
立
木
を
高
く
買
っ
て
も
ら
う
こ
と
な
ん
で
す
、
本
当
は
。
だ
け
ど
今
、
住
宅
の

価
格
が
二
千
万
円
と
し
ま
す
と
、
木
材
の
値
段
は
一
割
ぐ
ら
い
で
す
か
ね
。
大
工
さ
ん
の
手
間
賃

を
加
え
て
も
一
割
強
で
し
ょ
う
。
そ
う
し
ま
す
と
、
木
材
の
値
段
は
二
百
万
円
で
す
。
そ
れ
を
一
割

高
く
買
っ
て
く
だ
さ
い
と
言
っ
て
も
い
い
の
で
す
が
、
な
か
な
か
そ
う
は
買
っ
て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
。

で
す
か
ら
、
何
を
す
べ
き
か
と
い
う
と
、
コ
ス
ト
を
い
か
に
し
て
下
げ
て
い
く
か
、
と
い
う
努
力
だ
と
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思
い
ま
す
。

　

間
伐
の
生
産
性
は
非
常
に
悪
い
の
で
す
が
、
生
産
性
を
も
っ
と
上
げ
る
た
め
に
、
三
列
の
う
ち

の
一
列
を
、
列
で
伐
っ
て
し
ま
お
う
と
。
そ
の
ほ
う
が
、
す
き
間
を
空
け
て
光
を
入
れ
て
や
っ
た
ほ

う
が
い
い
。
竹
内
先
生
に
は
あ
ま
り
賛
同
し
て
い
た
だ
け
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
。
そ
れ
か
ら
、

機
械
化
で
す
ね
パ
ー
ベ
ス
タ
は
通
常
、
ア
ー
ム
を
伸
ば
し
て
も
五
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
し
か
届
か
な

い
の
で
す
が
、
十
二
メ
ー
ト
ル
伸
び
る
よ
う
な
機
械
を
開
発
し
て
、
本
を
集
め
よ
う
と
い
う
こ
と
で

す
。
木
の
長
さ
は
、
大
体
二
十
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
あ
り
ま
す
か
ら
、
機
械
の
方
に
向
け
て
伐
り
倒

し
、
十
二
メ
ー
ト
ル
手
を
伸
ば
し
ま
す
と
、
三
十
メ
ー
ト
ル
ぐ
ら
い
先
の
と
こ
ろ
か
ら
も
引
っ
張
れ

ま
す
。
そ
う
や
っ
て
両
方
か
ら
か
ら
引
っ
張
っ
て
や
る
と
、
道
が
少
な
く
て
す
み
ま
す
。
今
、
そ
う
い

う
こ
と
を
や
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
以
外
に
も
、
製
材
工
場
へ
直
送
し
よ
う
と
か
、
山
の
中
で
個
別
に
持
ち
出
し
て
い
た
の
を

一
ヵ
所
に
集
め
て
分
配
し
よ
う
と
か
、
山
で
一
本
ず
つ
計
測
し
て
い
た
の
を
や
め
て
、
工
場
等
の
土

場
へ
下
ろ
し
て
、
機
械
で
や
ろ
う
と
い
う
こ
と
な
ん
か
も
や
っ
て
い
ま
す
。
や
れ
る
合
理
化
は
、
す
べ

て
や
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

鹿
児
島
大
学
の
先
生
方
と
一
緒
に
な
っ
て
、
そ
の
デ
ー
タ
を
全
部
す
Ｉ
プ
ン
に
し
て
、
共
有
し
て

い
こ
う
。
ど
こ
が
合
理
化
で
き
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
み
ん
な
で
や
ろ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
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木材

こ
と
を
、
今
、
九
州
で
始
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

こ
の
写
真
の
木
、
曲
が
っ
て
い
る
で
し
ょ
う
？
・
昔
は
、
曲
が
っ
た
木
は
山
に
捨
て
て
置
い
て
、
真
っ

直
ぐ
の
と
こ
ろ
し
か
出
さ
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
曲
が
っ
た
ま
ま
出
そ
う
じ
ゃ
な
い
か
。
曲
が
っ
た
ま

ま
出
し
て
、
曲
が
っ
た
ま
ま
製
材
し
て
し
ま
お
う
。
こ
の
曲
が
っ
た
ま
ま
製
材
し
た
も
の
を
、
束
ね

て
集
成
材
を
作
る
と
真
っ
直
ぐ
に
な
っ
て
し
ま
う
ん
で
す
。
詳
し
い
こ
と
は
今
日
は
省
き
ま
す

が
、
こ
う
い
う
こ
と
も
努
力
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
い
う
コ
ス
ト
ダ
ウ
ン
を
、
ど
こ
ま
で
何
か
で
き
る
の
か
と
い
う
の
を
、
今
、
九
州
中
で
や
っ
て

も
ら
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
山
で
一
本
ず
つ
調
査
し
て
い
た
、
こ
の
調
査
を
や
め
ま
し
ょ
う
、
標
準

地
調
査
に
し
ま
し
ょ
う
と
。
そ
れ
な
ら
調
査
費
が
七
十
五
％
カ
ッ
ト
で
き
る
じ
ゃ
な
い
か
。
間
伐

を
、
列
で
伐
ろ
う
と
言
い
ま
し
た
が
、
こ
う
し
ま
す
と
生
産
性
が
三
割
ア
ッ
プ
す
る
じ
ゃ
な
い
か

と
。
高
性
能
林
業
機
械
な
ど
を
使
っ
て
や
れ
ば
、
集
材
コ
ス
ト
を
三
割
カ
ッ
ト
で
き
る
じ
ゃ
な
い
か

と
か
、
カ
ッ
ト
の
考
え
ら
れ
る
と
こ
ろ
を
み
ん
な
で
カ
ッ
ト
し
な
が
ら
、
一
生
懸
命
コ
ス
ト
を
下
げ
る

と
い
う
努
力
を
、
今
、
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
い
ろ
ん
な
異
業
種
の
方
々
と
か
、
い
ろ

ん
な
方
々
の
知
恵
を
借
り
な
が
ら
、
日
本
の
林
業
、
そ
れ
か
ら
木
材
産
業
の
コ
ス
ト
を
合
わ
せ
る

と
い
う
作
業
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
必
ず
や
、
そ
の
コ
ス
ト
を
合
わ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
新

し
い
展
望
が
開
け
る
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
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屋
久
島
で
始
ま
っ
た
人
工
林
材
の
出
荷
。

民
有
林
と
の
協
働
・
連
携
を
働
き
か
け
る
。

　

そ
の
た
め
に
や
っ
て
い
る
具
体
的
な
こ
と
を
一
つ
、
二
つ
、
お
話
し
い
た
し
ま
す
。

　

ま
ず
、
真
っ
直
ぐ
な
木
ば
か
り
で
は
な
く
て
、
曲
が
っ
た
木
も
出
そ
う
じ
ゃ
な
い
か
と
。
こ
の
結

果
、
山
か
ら
四
割
し
か
出
な
か
っ
た
と
こ
ろ
が
六
割
出
ま
す
。
生
産
量
が
二
十
％
増
え
ま
す
。

　

ま
た
、
山
か
ら
下
ろ
し
て
き
て
工
場
ま
で
、
立
方
メ
ー
ト
ル
あ
た
り
二
千
円
ぐ
ら
い
で
輸
送
で

き
る
距
離
は
百
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
く
ら
い
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
山
か
ら
下
ろ
し
て
集
荷
し
て
、
大
型
の

三
十
ト
ン
の
ト
レ
上
フ
ー
で
運
び
ま
す
と
、
同
じ
二
千
円
で
二
百
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
ほ
ど
運
べ
る
よ
う

に
な
る
。
そ
う
い
う
こ
と
な
ん
か
も
、
今
、
や
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
の
結
果
、
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ス
ト
が
い
く
ら
ぐ
ら
い
落
ち
て
、
ど
の
く
ら
い
手
元
に
残
っ
た
か
。
去

年
、
販
売
額
で
約
四
千
八
百
万
円
ほ
ど
、
私
ど
も
の
手
元
に
上
が
っ
た
ん
で
は
な
い
か
な
と
思
っ
て

い
ま
す
。

　

整
理
し
ま
す
と
、
山
元
に
放
置
さ
れ
て
い
た
曲
が
り
材
や
未
利
用
材
を
い
か
に
活
用
す
る

SS
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まれたスギ人工林間伐材ｒ
ｙ
京
Ｌ
Ｉ

船への積み込み

か
。
そ
れ
か
ら
、
材
を
工
場
へ
直
送
し
て
自
動
選
別
機
に
よ
っ
て
検
収
す
る
と
か
、
山
元
で
の
選

別
の
仕
分
け
を
簡
素
化
す
る
こ
と
で
、
さ
ら
に
コ
ス
ト
を
下
げ
る
。
製
材
所
と
連
携
し
て
、
加
工

コ
ス
ト
を
落
と
し
た
分
を
山
元
に
ど
れ
だ
け
戻
す
か
と
い
う
こ
と
も
、
今
、
や
ら
せ
て
い
た
だ
い
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

先
般
、
屋
久
島
か
ら
出
荷
し
た
例
で
説
明
し
ま
す
。
屋
久
島
で
は
戦
後
、
里
の
近
く
で
ス
ギ

を
植
栽
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
、
島
内
で
の
木
材
の
需
要
は
千
立
方
メ
ー
ト
ル
し
か
あ
り

ま
せ
ん
。
間
伐
し
た
木
は
、
五
十
年
生
近
く
な
っ
て
も
ま
だ
伐
り
捨
て
て
い
ま
し
た
。
そ
の
木
を

島
外
に
持
ち
出
せ
な
い
の
か
と
い
う
こ
と
で
、
今
年
の
一
月
か
ら
計
画
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
十
月

二
十
四
日
に
初
め
て
、
昔
、
屋
久
杉
を
出
し
た
、
あ
の
千
年
杉
を
出
し
た
安
房
の
貯
木
場
か
ら
、

熊
本
の
水
俣
に
あ
る
新
栄
合
板
さ
ん
へ
向
け
て
船
を
出
し
ま
し
た
。
四
百
立
方
メ
ー
ト
ル
出
し

ま
し
た
。
結
果
は
、
年
度
末
に
な
ら
な
い
と
最
終
の
清
算
は
で
き
ま
せ
ん
が
、
き
っ
と
四
十
万
円

か
五
十
万
円
の
利
益
は
出
た
の
で
は
な
い
か
な
と
思
い
ま
す
。
今
後
も
、
屋
久
島
か
ら
出
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
工
夫
を
す
れ
ば
必
ず
出
せ
ま
す
。
船
の
輸
送
費
の
コ
ス
ト
を
下
げ

る
と
か
、
山
の
生
産
の
と
こ
ろ
で
コ
ス
ト
を
下
げ
て
い
く
こ
と
も
で
き
ま
す
の
で
、
継
続
的
に
屋
久

島
の
人
工
林
か
ら
の
出
荷
を
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
国
有
林
だ
け
で
は
な
く
、
役
場

の
山
も
、
公
社
の
山
も
、
そ
し
て
私
有
の
山
も
一
緒
に
、
こ
の
船
に
載
せ
て
出
そ
う
で
は
あ
り
ま
せ
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ん
か
と
、
呼
び
掛
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
日
、
私
か
こ
こ
に
呼
ば
れ
た
理
由
は
、
林
野
庁
で
木
材
課
長
、
計
画
課
長
と
や
り
な
が
ら
、

合
板
に
国
産
材
を
使
い
ま
し
ょ
う
と
か
、
杉
の
間
伐
材
を
も
っ
と
シ
ス
テ
マ
チ
ッ
ク
に
や
れ
ば
、
必

ず
利
用
で
き
る
は
ず
と
い
う
「
新
生
産
シ
ス
テ
ム
」
と
い
う
予
算
を
作
っ
て
、
今
、
全
国
に
投
げ
か

け
て
い
る
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
う
い
う
議
論
を
や
っ
て
い
け
ば
、
必
ず
や
山
に
ま
た
光
が
よ
み

か
え
っ
て
く
る
、
そ
う
い
う
予
算
を
作
っ
た
か
ら
、
呼
ば
れ
た
ん
だ
と
思
い
ま
す
が
、
今
言
っ
た
よ

う
な
こ
と
を
全
国
で
や
れ
ば
、
必
ず
林
業
が
再
生
で
き
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
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新生産システム

　

新生産システムは､平成iB年度からS年間の予定で開始された林野庁のモ

デル事業である。川上から川下まで､低コストで大ロットの木材供給体制を構

築することを通じて､林業採算性の改善のモデルケースをつくろうというもので

ある。“川上から川下まで"という言葉は今に始まったことではないが､新生産

システムは広域･大規模(丸太でS～ZO万立方メートル/年)であることに加え、

木材生産･流通･加工のコストを削減し､新たなユーザーを獲得するとともに、

原木を高値で買い取ることにより原木供給を確保し､事業量を安定させること

など､林業･木材産業の経営により踏み込み､事業体相互の協力により､川上

～川下全体の競争力を向上させようとする点が､これまでと異なる。

　

コスト削減は容易ではない｡しかし､所有者と製材工場が組んで中間流通コ

ストを引き下げる取り組みや､現在の森林整備事業では行われていないような

低コスト造林を試行することへの支援､森林組合の施業の集約化を支援し安

定的な林業生産の主体として育成する事業､所有者が伐採の意向を有する

森林のデータをＧＩＳ上で集積し､森林組合や素材生産業者の競争によって

低コストな素材生産を推進するデータベース事業など､新たな支援措置が組ま

れている。これらに乗って､実は､森林組合をこれまでの公共事業依存型経営

から､所有者への施業の提案を行い､施業規模をまとめて川下と価格交渉が

できる体質に転換する試みや､市場自ら､従来の市売りに代わる集荷･選別･

ストック･決裁の仕組みを模索する動き､プレカットエ場のＣＡＤデータに素材生

産がダイレクトに対応する仕組みづくりへの試みなど､これまでの林業･木材産

業の様相を変える取り組みが､地域の事業体と各地域に張り付いたシステム

コンサルタントとの協働によって始まっている。

　

中国やインドの経済成長で世界の木材需要構造が変化し｡輸入材の供給

には不安がつきまとう一方で､日本の山には資源が充実しつつあることから､住

宅産業の国産材への関心は高まっている。中間のコスト構造を変えることに

成功した地域は引き合いが増える一方､従来の構造にとどまろうとする地域は

需要の縮小を免れないであろう。ｎ地域の挑戦が始まっている。
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