
「
流
域
ガ
バ
ナ
ン
ス
と
い
う
考
え
方
が
生
ま
れ
た
背
景
」

谷
内
茂
雄

（
京
都
大
学
生
態
学
研
究
セ
ン
タ
ー
准
教
授
）

I％Z年､金沢市生まれ。ZOOS年より現職。

専門は数理生態学。OI年からOG年まで総

合地球環境学研究所に所属し､琵琶湖一淀

川水系で流域ガバナンスを主題とした分野

横断型のプロジェクトに取り組んだ｡現在は

その経験をもとに､生物多様性･生態系の機

能解明とその保全理論の研究を行っている。

　

生
態
学
研
究
セ
ン
ぞ
Ｉ
の
谷
内
と
申
し
ま
す
。
あ
ま
り
時
間
が
な
い

よ
う
な
の
で
、
前
の
方
々
と
重
複
す
る
よ
う
な
と
こ
ろ
は
軽
く
ふ
れ
る

程
度
に
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
私
の
話
題
は
や
は
り
琵
琶
湖
流
域
の

話
で
す
が
、
生
き
物
よ
り
は
、
人
と
社
会
の
側
に
ど
う
い
う
変
化
が
あ

っ
た
か
と
い
う
こ
と
を
お
話
し
し
ま
す
。
私
は
、
以
前
、
総
合
地
球
環
境

学
研
究
所
と
い
う
と
こ
ろ
で
、
農
業
濁
水
問
題
を
事
例
と
し
た
流
域

管
理
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
研
究
を
や
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
か

ら
お
話
し
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
初
に
、
農
業
濁
水
と
い
う
問
題
に
つ
い
て
ご
説
明
し
ま
す
（
写
真

①
）
。
日
本
の
多
く
の
水
田
で
は
、
田
植
え
前
に
代
か
き
を
し
ま
す
。
つ

ま
り
、
乾
田
に
水
を
入
れ
、
ト
ラ
ク
タ
ー
を
使
っ
て
土
を
よ
く
こ
ね
る
の

で
す
。
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
水
持
ち
が
よ
く
な
り
ま
す
。
と
こ
ろ

が
、
代
か
き
の
あ
と
の
排
水
時
に
、
泥
を
た
く
さ
ん
含
ん
だ
水
が
、
ど
う

し
て
も
流
れ
出
る
わ
け
で
す
。
水
管
理
が
悪
い
と
、
そ
の
泥
を
含
ん
だ
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水管理の問題

／

Ｓ

田植え前のしろかき

〆

　

地域の小河川への濁水流入

琵琶湖への濁水流入

写真①農業濁水問題とは?
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琵琶湖流域､稲枝地域図①

水
が
排
水
路
を
伝
っ
て
地
域
の
小
河
川
へ
流
れ
出
て
、
最
終
的
に
、
滋

賀
県
で
は
、
琵
琶
湖
へ
濁
水
と
し
て
流
入
し
ま
す
。
こ
う
い
う
現
象
が
一

九
八
〇
年
代
頃
か
ら
、
航
空
写
真
で
見
て
分
か
る
よ
う
に
、
視
覚
的
に

も
は
っ
き
り
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
頃
か
ら
、
農
業
濁
水

問
題
と
い
わ
れ
て
き
た
わ
け
で
す
。

　

こ
の
濁
水
問
題
が
発
生
す
る
よ
う
に
な
っ
た
歴
史
的
・
社
会
的
背

景
に
つ
い
て
お
話
し
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
れ
が
琵
琶
湖
流
域
で
、
調

べ
た
と
こ
ろ
は
彦
根
市
の
西
側
に
あ
る
稲
枝
地
域
と
い
う
農
業
地
帯

で
す
（
図
①
）
。
こ
れ
全
体
で
琵
琶
湖
・
淀
川
水
系
に
な
っ
て
お
り
ま
す

が
、
琵
琶
湖
流
域
と
は
、
そ
の
上
流
で
す
ね
。

　

戦
後
復
興
期
か
ら
今
日
ま
で
、
農
業
の
先
進
的
な
発
達
を
促
す
た

め
に
土
地
改
良
事
業
と
い
う
の
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
滋
賀
県

だ
け
で
は
な
く
て
、
日
本
全
国
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
よ
っ
て
現

在
、
地
表
が
大
き
く
変
わ
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
た
と
え
ば
、
左
側
は
戦

後
す
ぐ
に
撮
っ
た
稲
枝
地
区
の
航
空
写
真
で
す
が
、
そ
れ
が
現
在
で

は
、
右
側
の
よ
う
に
変
わ
っ
て
い
ま
す
（
写
真
②
）
。
先
ほ
ど
の
奥
田
先
生

の
お
話
に
も
あ
り
ま
し
た
よ
う
に
、
内
湖
が
干
拓
さ
れ
て
な
く
な
っ
て

い
た
り
、
川
の
直
線
化
と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
川
の
付
け
替
え
が
起
こ
っ
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加印年り月乙□円々ｱ年ｎ月Ｓ日

⇒

･内湖の消失

･川の直線化

･圃場整備

･逆水潅漑

前後の地表の変貌写真②土地改良事業(igSｱｰigGG)

た
り
し
て
い
ま
す
。

　

も
っ
と
大
き
い
変
化
と
し
て
、
昔
は
小
さ
な
短
冊
形
の
田
ん
ぼ
が
い
っ

ぱ
い
あ
っ
た
の
で
す
が
、
そ
れ
ら
を
ま
と
め
て
大
き
く
す
る
と
と
も
に
、

形
を
規
格
化
し
、
機
械
を
入
れ
て
耕
作
し
や
す
く
す
る
圃
場
整
備
と

い
う
事
業
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
も
う
一
つ
の
大
き
な
変
化
は
、
先
は
ど
も

お
話
し
が
あ
り
ま
し
た
が
、
逆
水
濯
漑
の
導
入
で
す
。
そ
の
結
果
、
潅

漑
シ
ス
テ
ム
が
大
き
く
変
わ
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
上
は
昔
の
シ
ス
テ
ム

で
、
下
は
現
在
の
も
の
で
す
が
（
図
②
）
、
昔
は
田
ん
ぼ
の
上
流
の
川
や
溜

め
池
か
ら
水
を
取
っ
て
、
上
の
田
ん
ぼ
か
ら
順
に
、
大
事
に
大
事
に
水
を

使
っ
て
、
最
後
は
内
湖
に
落
と
す
な
ど
し
て
か
ら
、
琵
琶
湖
に
流
し
て
い

ま
し
た
。
で
す
か
ら
、
排
水
量
も
そ
れ
ほ
ど
多
く
は
な
か
っ
た
わ
け
で

す
。

　

と
こ
ろ
が
、
現
在
こ
の
地
域
で
は
、
逆
水
潅
漑
に
よ
っ
て
、
豊
富
に
あ

る
琵
琶
湖
の
水
を
ポ
ン
プ
で
汲
み
上
げ
、
ち
ょ
う
ど
私
た
ち
が
生
活
で

使
う
水
道
の
よ
う
に
、
一
つ
一
つ
の
田
ん
ぼ
で
水
を
使
え
る
よ
う
に
し
ま

し
た
。
そ
の
代
わ
り
、
使
っ
た
あ
と
の
水
は
排
水
路
を
使
っ
て
流
す
よ
う

に
な
っ
た
の
で
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
便
利
に
な
っ
た
反
面
、
水
の
管

理
は
個
人
に
移
っ
て
し
ま
っ
て
、
結
果
と
し
て
非
常
に
多
く
の
水
を
使
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管理は集落(村)

土地改良区管理事務所現在

琵琶湖の逆水潅漑

　

用水排水分離

潅漑システムの変化図②

う
よ
う
に
な
っ
た
わ
け
で
す
。
こ
う
い
う
シ
ス
テ
ム
が
で
き
た
の
が
一
九

八
〇
年
代
頃
で
、
こ
れ
が
、
農
業
濁
水
問
題
が
発
生
し
た
大
き
な
理
由

で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
す
。

　

実
は
、
こ
う
い
う
地
表
の
変
化
と
い
う
の
は
、
単
に
農
業
や
、
こ
の
地

域
だ
け
の
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
背
後
に
、
日
本
の
農
政
の
大
き

な
変
化
が
あ
っ
て
、
そ
れ
と
と
も
に
、
琵
琶
湖
・
淀
川
水
系
レ
ベ
ル
で
の

変
化
が
あ
っ
た
わ
け
で
す
。
こ
こ
で
は
詳
し
く
お
話
し
で
き
な
い
の
で
、

大
ま
か
に
ご
説
明
し
ま
す
（
図
③
）
。
ま
ず
、
戦
後
復
興
期
か
ら
農
業

基
盤
整
備
を
行
う
時
期
（
図
の
フ
ェ
ー
ズ
ー
～
Ｚ
）
が
あ
り
ま
し
た
。
こ

の
時
期
に
、
こ
う
い
っ
た
土
地
改
良
事
業
が
始
ま
っ
た
わ
け
で
す
。
と
こ

ろ
が
、
一
九
七
〇
年
代
頃
か
ら
、
日
本
人
の
食
生
活
が
変
わ
っ
た
こ
と
、

農
業
生
産
性
も
高
ま
っ
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
米
余
り
現
象
が
起
こ
っ
て
き

ま
し
た
。
こ
の
時
期
、
一
方
で
兼
業
化
が
非
常
に
進
み
、
同
時
に
、
農
村

自
体
も
農
家
以
外
の
人
も
住
む
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
一
九
九
〇

年
代
に
入
る
と
、
貿
易
の
自
由
化
も
始
ま
り
、
食
管
制
度
が
廃
止
さ

れ
、
農
業
経
営
が
非
常
に
き
び
し
い
状
況
に
な
り
、
農
業
従
事
者
の
高

齢
化
、
農
家
の
後
継
者
不
足
と
い
う
問
題
も
出
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結

果
、
農
業
あ
る
い
は
農
村
は
、
農
産
物
の
生
産
以
外
に
も
多
面
的
な
機
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(琵琶湖流域の変化)(農業･農村の変化)(日本の農政の変化)

四[芭蕉藤疸遍ヨし上往亘竺雙コ

蔚四工亘璽函亘Ξロ二三行司画二]

●罵I「＝≒こ∩

　　　　　　　

高齢化･後継者不足ｌ＝I［垂らむ≪麗覇≫垂≒ヨ

　　　　　　　

地域づくりと農葉の連携

農政の変化と農業の変化図③

能
を
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
地
域
づ
く
り
と
農
業
の
連
携
を
求
め

る
よ
う
な
試
行
錯
誤
的
な
試
み
が
始
ま
り
、
現
在
も
続
い
て
い
ま
す
。

そ
う
い
う
状
況
に
あ
る
の
で
す
。

　

一
方
、
琵
琶
湖
総
合
開
発
は
、
図
の
フ
ェ
ー
ズ
ａ
の
時
期
か
ら
始
ま
り
、

二
〇
世
紀
末
に
終
わ
り
ま
し
た
。
こ
の
開
発
に
は
、
上
流
の
琵
琶
湖
流

域
と
、
も
う
一
つ
、
淀
川
流
域
の
利
害
が
か
ら
ん
で
い
ま
す
。
特
に
、
高
度

経
済
成
長
の
頃
か
ら
、
大
阪
を
中
心
と
し
た
下
流
域
に
、
人
口
が
非
常

に
増
え
る
と
と
も
に
工
業
が
盛
ん
に
な
り
、
「
水
が
も
っ
と
ほ
し
い
」
と

い
う
要
求
が
高
ま
り
ま
し
た
。
一
方
で
、
上
流
の
水
を
供
給
す
る
側
の

滋
賀
県
の
方
に
は
、
開
発
を
し
た
い
と
い
う
気
持
ち
が
あ
り
ま
す
。
そ

う
い
う
背
景
の
中
で
、
こ
の
事
業
が
行
わ
れ
た
わ
け
で
す
。
そ
の
結
果
、

琵
琶
湖
・
淀
川
水
系
は
、
大
き
く
高
度
な
人
工
系
へ
と
変
わ
っ
て
し
ま
っ

た
わ
け
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
話
を
簡
単
に
ま
と
め
ま
す
。
き
ょ
う
お
話
し
し
た
の
は
、

滋
賀
県
の
事
例
で
す
が
、
多
か
れ
少
な
か
れ
、
日
本
全
国
で
起
こ
っ
た
こ

と
で
す
。
ま
ず
、
高
度
経
済
成
長
期
前
後
で
、
社
会
の
仕
組
み
と
人
の

生
き
方
が
大
き
く
変
わ
っ
た
。
そ
の
結
果
、
人
と
自
然
の
関
わ
り
が
変

わ
っ
て
し
ま
っ
た
。
そ
れ
に
伴
っ
て
、
さ
ら
に
生
き
物
と
自
然
と
の
つ
な
が

パネルテ｀イスカッション邸



り
、
言
葉
で
言
う
と
、
循
環
、
連
続
性
、
あ
る
い
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
で

表
さ
れ
る
と
思
う
の
で
す
が
、
そ
れ
が
分
断
さ
れ
て
、
生
物
多
様
性
が

失
わ
れ
て
き
た
。
大
き
く
言
う
と
、
こ
う
い
う
現
状
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
も
賛
成
さ
れ
る
と
思
う
の
で
す
が
、
こ
の
ま
ま

だ
と
や
は
り
よ
く
な
い
。
そ
こ
で
出
て
き
た
の
が
、
聞
き
な
れ
な
い
言
葉

か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
「
流
域
ガ
バ
ナ
ン
ス
」
と
い
う
考
え
方
な
の
で
す
。

　

流
域
ガ
バ
ナ
ン
ス
は
、
フ
ィ
ー
ル
ド
科
学
教
育
研
究
セ
ン
タ
ー
が
め
ざ

し
て
い
る
「
森
里
海
連
環
学
」
に
非
常
に
近
い
考
え
方
だ
と
思
い
ま
す
。

簡
単
に
説
明
し
ま
す
と
、
森
里
海
（
湖
）
を
つ
な
い
だ
「
流
域
」
を
単
位

と
し
て
、
そ
の
流
域
に
住
む
多
様
な
考
え
方
を
持
つ
人
々
が
流
域
管
理

に
参
加
す
る
こ
と
で
、
流
域
に
起
こ
る
、
生
活
と
環
境
の
非
常
に
入
り

組
ん
だ
問
題
に
対
し
て
、
両
者
の
多
面
的
な
関
係
や
、
課
題
を
調
整
し

な
が
ら
、
長
い
目
で
考
え
て
持
続
可
能
な
地
域
社
会
づ
く
り
を
し
て
い

こ
う
、
と
い
う
考
え
方
で
す
。

　

こ
う
い
う
考
え
方
は
出
て
い
る
の
で
す
が
、
実
際
に
は
、
試
行
錯
誤

を
続
け
て
模
索
し
て
い
ま
す
。
そ
の
実
現
に
は
、
ど
う
や
っ
た
ら
う
ま
い

仕
組
み
が
で
き
る
の
か
と
、
学
問
的
に
も
模
索
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

私
は
、
流
域
ガ
バ
ナ
ン
が
う
ま
く
い
く
た
め
に
は
、
少
な
く
て
も
二
つ
の

要
素
が
大
切
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
一
つ
は
、
流
域
が
今
ど
う
い
う

　

Ｇ

ふ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
を
、
生
態
系
や
自
然
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
人
間

や
社
会
の
方
も
つ
な
げ
て
見
る
。
そ
れ
を
診
断
す
る
よ
う
な
学
問
が
必

要
で
す
。
こ
れ
は
「
森
里
海
連
環
学
」
と
同
じ
で
す
け
れ
ど
も
、
生
態

学
と
諸
学
問
の
連
携
が
必
要
な
の
で
す
。
も
う
一
つ
は
、
そ
う
い
う
方
法

で
流
域
が
ど
う
い
う
ふ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
が
分
か
っ
た
ら
、
そ
れ
を

う
ま
く
流
域
に
住
む
人
た
ち
に
伝
え
て
、
多
様
な
考
え
方
を
持
っ
た

人
々
の
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
豊
か
に
す
る
仕
組
み
を
つ
く
り
、
ど

う
い
う
流
域
に
し
た
ら
い
い
か
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
こ
と
で
す
。

　

時
間
が
き
ま
し
た
の
で
、
こ
う
い
う
と
こ
ろ
で
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

益
田

　

は
い
、
谷
内
先
生
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

五
人
の
先
生
の
お
話
を
伺
っ
て
、
た
と
え
ば
上
流
域
で
シ
カ
が
増
え

て
き
た
と
い
う
話
も
、
実
際
、
つ
い
百
数
十
年
前
ま
で
は
ニ
ホ
ン
オ
オ
カ

ミ
が
い
て
、
そ
の
た
め
に
シ
カ
の
数
と
い
う
の
は
コ
ン
ト
？
－
ル
さ
れ
て
い

た
わ
け
で
す
の
で
、
い
ま
さ
ら
オ
オ
カ
ミ
を
ど
っ
か
か
ら
連
れ
て
き
て
放



す
よ
り
は
、
猟
銃
で
撃
っ
て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
。
い
わ
ば
次
善
の
策
と
し

て
、
そ
う
い
う
対
策
が
採
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
昔
な
が
ら
の
水
田

に
つ
な
が
る
水
路
で
ニ
ゴ
ロ
ブ
ナ
が
産
卵
を
し
て
い
る
。
じ
ゃ
あ
整
備
し

た
田
ん
ぼ
を
昔
に
戻
せ
る
か
。
こ
れ
は
便
利
だ
か
ら
今
の
よ
う
に
し
た

の
で
あ
っ
て
、
昔
風
に
戻
す
と
い
う
の
は
か
な
り
の
勇
気
が
必
要
だ
と

思
い
ま
す
。

　

今
、
つ
ぶ
さ
れ
ず
に
残
っ
て
い
る
内
湖
を
大
事
に
し
て
い
く
と
い
う
こ

と
も
あ
り
ま
す
が
、
内
湖
に
相
当
す
る
よ
う
な
部
分
を
人
工
的
に
造

る
の
が
い
い
の
か
、
そ
れ
と
も
や
は
り
昔
風
に
戻
す
の
か
、
ど
う
し
た
ら

い
い
か
。
こ
れ
は
漁
業
者
や
農
業
者
だ
け
の
問
題
で
は
な
い
し
、
か
ら
く

り
を
明
ら
か
に
す
る
の
は
わ
れ
わ
れ
研
究
者
の
仕
事
で
あ
っ
て
も
、
多

分
市
民
の
皆
さ
ん
の
総
意
で
決
め
て
ゆ
く
べ
き
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

そ
う
い
う
意
味
で
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
の
対
話
が
重
要
だ
と
感
じ
て
い

ま
す
。
と
い
う
こ
と
で
、
第
三
部
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

第
二
部
は
こ
れ
で
終
わ
り
ま
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

Gア

　

パネルディスカッション


