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菅
前
首
相
が
令
和
2
年
9
月
の
総
裁

選
の
際
に
「
将
来
的
に
は
、
（
地
銀
の
）

数
が
多
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
」

と
発
言
し
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に
、
地

銀
の
再
編
・
経
営
改
革
が
注
目
を
集
め

て
い
る
。
超
低
金
利
環
境
の
長
期
化
、

人
口
減
少
・
高
齢
化
と
企
業
数
の
減
少

に
伴
う
資
金
需
要
の
鈍
化
な
ど
、
現
在

1
0
0
程
度
あ
る
地
銀
に
と
っ
て
は
厳
し
い

状
況
が
続
い
て
お
り
、
さ
ら
に
昨
年
か

ら
は
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
相
ま
っ
て
、

地
銀
を
取
り
巻
く
環
境
は
ま
す
ま
す
厳

し
く
な
っ
て
い
る
。
そ
の
よ
う
な
状
況

下
、
地
銀
の
再
編
・
経
営
改
革
に
よ
っ

て
地
域
経
済
が
ど
の
よ
う
に
変
わ
る
の

か
、
ま
た
そ
れ
ら
を
進
め
る
た
め
に
は

何
を
す
べ
き
な
の
か
。
今
回
は
、
地
銀

を
取
り
巻
く
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
第

一
線
で
取
り
組
ん
で
い
る
金
融
庁
の
職

員
の
方
へ
の
取
材
を
ふ
ま
え
た
私
見
を

ま
と
め
て
み
た
い
。

地
銀
を
取
り
巻
く
現
状

地
方
銀
行
と
い
う
の
は
、
以
前
か
ら

地
域
経
済
を
支
え
る
中
心
的
な
存
在
で

あ
り
、
そ
の
存
在
と
い
う
の
は
ま
さ
に

地
域
経
済
と
表
裏
一
体
な
側
面
が
あ
る
。

そ
し
て
現
在
、
日
本
の
地
域
経
済
は
苦

し
い
状
況
に
あ
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。

(
l
)
リ
ス
ク
・
ア
セ
ッ
ト
（
総
資
産
の
う
ち
、

ら
い
あ
る
か
を
示
す
指
標
。

現
在
わ
が
国
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
地

域
に
お
け
る
人
口
減
少
や
高
齢
化
の
進

展
、
企
業
数
の
減
少
な
ど
複
合
的
な
要

因
に
よ
っ
て
、
構
造
的
な
社
会
経
済
の

課
題
や
低
金
利
の
環
境
と
い
う
も
の
が

長
く
継
続
し
て
い
る
。
銀
行
と
い
う
の

は
、
集
め
て
き
た
お
金
を
貸
し
出
し
て
、

そ
の
利
ざ
や
で
儲
け
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
に
な
っ
て
い
る
の
で
、
こ
う
し
た
低

金
利
環
境
の
継
続
と
い
う
の
は
銀
行
の

経
理
に
も
少
な
か
ら
ず
影
響
を
及
ぼ
し

て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
地
方
銀
行
の

多
く
に
と
っ
て
経
営
環
境
は
厳
し
い
状

況
が
続
い
て
い
る
と
い
わ
れ
て
い
る
。

コ
ロ
ナ
禍
に
な
っ
て
以
降
、
そ
う
し
た

現
状
を
背
景
に
し
て
、
地
方
銀
行
の
再

編
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
な
地
銀
の
経
営

に
関
す
る
間
題
と
い
う
の
が
声
高
に
報

じ
ら
れ
て
い
る
と
い
う
の
も
あ
り
、
地

銀
を
取
り
巻
く
現
状
を
確
認
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

実
際
に
ど
れ
く
ら
い
地
銀
の
現
状
は

厳
し
い
も
の
な
の
か
。
銀
行
の
健
全
性

を
示
す
指
標
の
一
っ
と
し
て
、
自
己
資

本
比
率

k
]

；
と
い
う
も
の
が
あ
る
。
自
己

資
本
比
率
が
高
い
ほ
ど
銀
行
の
経
営
が

健
全
で
あ
る
と
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
地

銀
の
自
己
資
本
比
率
だ
け
を
見
る
と
、

必
ず
し
も
す
べ
て
の
地
銀
が
厳
し
い
状

況
に
あ
る
と
は
い
え
な
い
。
た
と
え
ば
、

万
が
一
の
場
合
に
貸
倒
れ
の
可
能
性
が
あ
る
資
産
）
に
対
し
て
資
本
金
等
の
自
己
資
本
（
返
済
す
る
必
要
の
な
い
資
金
）
が
ど
れ
＜

ー
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
で
求
め
ら
れ
る
地
銀
の
役
割
と
は

加
速
す
る
地
銀
再
編
の
波

取
材
．． 
金
融
庁
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地
銀
の
自
己
資
本
比
率
に
お
い
て
一
般

の
健
全
性
の
目
安

(2)

と
な
っ
て
い
る
8

％
を
下
回
っ
て
い
る
地
銀
は
全
体
の
約

1
割
程
度
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
自

己
資
本
比
率
に
焦
点
を
あ
て
れ
ば
、
地

銀
の
資
本
基
盤
は
比
較
的
充
実
し
て
い

る
。
し
か
し
、
目
下
の
コ
ロ
ナ
禍
も
相

ま
っ
て
、
地
銀
を
取
り
巻
く
マ
ク
ロ
環

境
は
決
し
て
安
心
で
き
る
も
の
で
は
な

い
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
い

ま
現
在
は
健
全
性
の
目
安
と
さ
れ
る
8

％
を
下
回
っ
て
い
る
地
銀
が
全
体
の
約

1
割
だ
と
し
て
も
、
今
後
も
低
金
利
環

境
や
コ
ロ
ナ
禍
の
影
馨
が
持
続
す
る
で

あ
ろ
う
こ
と
を
考
慮
す
れ
ば
、
い
ま
は

経
営
基
盤
が
安
定
し
て
い
る
地
銀
で
さ

え
も
暢
気
に
構
え
て
い
る
わ
け
に
は
い

か
な
い
。
地
銀
に
今
求
め
ら
れ
て
い
る

の
は
、
将
来
を
見
据
え
た
経
営
改
革
な

の
で
あ
る
。
経
営
基
盤
を
よ
り
強
化
し
、

地
域
経
済
の
担
い
手
で
あ
る
事
業
者
の

経
営
改
善
や
事
業
再
生
な
ど
の
支
援
を

充
実
さ
せ
る
こ
と
で
、
地
域
経
済
の
発

こ
う
し
た
地
銀
の
厳
し
い
状
況
に
対

し
て
、
政
府
は
地
銀
が
経
営
改
革
に
乗

り
出
せ
る
よ
う
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
策
を

講
じ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
こ
で
留
意

し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、

政
府
は
地
銀
の
再
編
に
対
し
て
何
か
し

ら
の
目
標
を
た
て
て
い
る
わ
け
で
は
な

く
、
あ
く
ま
で
地
銀
が
柔
軟
に
経
営
改

革
に
つ
い
て
判
断
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、
さ
ま
ざ
ま
な
ツ
ー
ル
を
準
備
し

て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。
そ
の
う
ち
の
一

つ
は
、
銀
行
法
の
改
正
で
あ
る
。
社
会

経
済
に
お
い
て
期
待
さ
れ
る
役
割
を
果

た
そ
う
と
す
る
銀
行
等
の
取
組
み
を
後

押
し
す
る
観
点
か
ら
、
業
務
範
囲
規
制

や
出
資
規
制
な
ど
を
見
直
す
趣
旨
で
2

(
2
)
規
制
上
の
基
準
は
、
海
外
拠
点
を
有
し
て
い
る
銀
行
に
つ
い
て
は
最
低
基
準
8
%
、
海
外
拠
点
を
有
し
な
い
銀
行
に
つ
い
て
は
4
％
と
な
っ
て
い
る

地
銀
の
経
営
改
革
を
支
え
る
さ
ま
ざ
ま

な
政
策

展
や
持
続
可
能
性
に
貢
献
し
て
い
く
こ

と
こ
そ
が
、
い
ま
現
在
果
た
さ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
地
銀
の
役
割
な
の
で
あ
る
。

0
2
1
年
5
月
に
銀
行
法
が
改
正
さ
れ

た
。
こ
れ
ま
で
業
務
の
範
囲
が
制
限
さ

れ
て
き
た
銀
行
に
「
自
行
ア
プ
リ
や
ー

T
シ
ス
テ
ム
の
販
売
業
務
」
、
「
登
録
型

人
材
派
遣
業
務
」
、
「
幅
広
い
コ
ン
サ
ル
・

マ
ッ
チ
ン
グ
業
務
」
な
ど
を
、
銀
行
本

体
で
営
む
こ
と
が
可
能
な
業
務
に
追
加

し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
デ
ジ
タ
ル
化
や

地
方
創
生
な
ど
、
持
続
可
能
な
社
会
の

構
築
に
幅
広
く
貢
献
で
き
る
よ
う
に
す

る
の
が
ね
ら
い
だ
。

ま
た
2
0
2
0
年
5
月
に
は
、
地
銀

同
士
の
統
合
・
合
併
を
独
占
禁
止
法
の

適
用
除
外
と
す
る
特
例
法
も
成
立
し
た
。

従
来
は
、
一
定
の
地
域
内
に
お
け
る
銀

行
の
経
営
統
合
は
銀
行
間
の
競
争
を
制

限
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
を
理
由
に
、

地
銀
の
経
営
統
合
に
は
独
禁
法
上
の
問

題
が
あ
る
と
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
、

今
回
成
立
し
た
特
例
法
で
は
、
①
基
盤

的
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
の
困
難
性
、
②
事

業
の
改
善
に
応
じ
た
基
盤
的
サ
ー
ビ
ス

の
維
持
、
お
よ
び
③
利
用
者
へ
の
不
当

な
不
利
益
の
防
止
に
関
す
る
認
可
基
準

を
満
た
し
て
い
る
場
合
に
は
、
地
銀
の

経
営
統
合
に
つ
い
て
独
禁
法
の
適
用
除

外
と
す
る
こ
と
が
明
記
さ
れ
た
。
こ
れ

に
よ
っ
て
、
貸
出
市
場
の
シ
ェ
ア
が
合

併
等
の
後
に
一
定
水
準
を
超
え
て
大
き

く
な
る
と
予
想
さ
れ
る
地
銀
で
も
、
従

来
よ
り
も
容
易
に
合
併
等
を
行
う
こ
と

が
可
能
に
な
っ
た
。

政
府
は
、
合
併
・
経
営
統
合
等
に
取

り
組
む
地
銀
等
に
対
す
る
支
援
策
と
し

て
、
資
金
交
付
制
度
を
設
け
て
い
る
。

地
銀
が
経
営
統
合
や
合
併
に
踏
み
切
る

際
に
必
要
と
な
る
経
費
を
国
が
一
部
負

担
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
地
銀
の
柔
軟
な

判
断
を
あ
お
ぐ
狙
い
だ
。
具
体
的
に
は
、

経
営
統
合
や
合
併
を
検
討
す
る
地
銀
が
、

経
営
基
盤
強
化
の
内
容
や
時
期
、
金
融

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
維
持
に
関
す
る
事
項

な
ど
を
記
載
し
た
実
施
計
画
を
作
成
し

国
の
認
定
を
受
け
る
こ
と
で
、
預
金
保

険
機
構
，

9・̀

、
か
ら
費
用
全
体
の

3
分
の

1

が
支
給
さ
れ
る
（
上
限
額
：

30
億
円
）
。
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政
府
に
よ
っ
て
用
意
さ
れ
て
い
る
こ

れ
ら
の
ツ
ー
ル
を
利
用
す
る
か
否
か
は

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
に
お
い
て
求
め
ら
れ

る
地
銀
の
役
割
と
は

交
付
の
対
象
は
、
シ
ス
テ
ム
統
合
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
を
作
成
す
る
費
用
な
ど
追
加

的
な
初
期
費
用
と
さ
れ
て
い
る
。

以
上
で
述
べ
た
政
策
の
ほ
か
に
も
、

た
と
え
ば
日
銀
が
実
施
し
て
い
る
「
地

域
金
融
強
化
の
た
め
の
特
別
当
座
預
金

制
度
」
（
以
下
、
特
別
預
金
制
度
）
な

ど
、
地
銀
の
経
営
改
革
を
後
押
し
す
る

よ
う
な
制
度
が
こ
の
コ
ロ
ナ
禍
で
矢
継

ぎ
早
に
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
。
特
別
預

金
制
度
で
は
、

3
年
間
の
時
限
措
置
と

し
て
、
地
域
経
済
を
支
え
な
が
ら
経
営

基
盤
強
化
に
取
り
組
ん
だ
地
域
金
融
機

関
に
対
し
、
当
該
地
域
金
融
機
関
が
保

有
す
る
日
銀
当
座
預
金
に
上
乗
せ
金
利

（
年
＋
い
％
）
を
支
払
う
こ
と
で
経
営

基
盤
強
化
の
取
り
組
み
を
後
押
し
す
る
。

地
銀
の
裁
量
に
任
せ
ら
れ
る
。
ま
た
、

経
営
統
合
や
合
併
に
関
し
て
も
政
府
が

何
か
し
ら
の
目
標
を
立
て
て
推
進
し
て

い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
結
局
は
地

銀
の
自
己
判
断
に
ゆ
だ
ね
ら
れ
る
わ
け

で
あ
る
。
し
か
し
、
地
域
産
業
を
支
え

る
中
心
と
し
て
、
地
銀
は
地
域
経
済
の

持
続
的
な
発
展
に
貢
献
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
将
来
を
見
据
え
て
自
身
の

経
営
状
況
を
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
コ
ロ
ナ
禍

に
あ
っ
て
、
そ
の
必
要
性
は
一
段
と
高

く
な
っ
て
い
る
。
事
業
者
の
中
に
は
、

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
事
業
の
継
続
が
困

難
に
な
っ
た
ケ
ー
ス
や
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ

デ
ル
を
変
更
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に

あ
る
ケ
ー
ス
が
少
な
く
な
い
。
地
銀
は

そ
う
し
た
事
業
者
の
資
金
繰
り
に
支
障

が
出
な
い
よ
う
に
、
企
業
債
務
の
条
件

変
更
や
借
入
期
間
の
延
長
な
ど
の
柔
軟

な
対
応
を
行
っ
た
り
、
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ

ル
の
変
更
に
伴
う
融
資
に
加
え
て
コ
ン

サ
ル
的
な
寄
り
添
っ
た
支
援
を
提
供
し

た
り
と
、

し
つ
か
り
と
事
業
者
に
密
着

し
た
対
応
を
行
う
必
要
が
よ
り
一
層
強

ま
っ
て
き
た
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

そ
し
て
、
地
域
の
事
業
者
に
密
着
し

た
支
援
を
行
う
た
め
に
は
、
前
述
し
た

と
お
り
将
来
を
見
据
え
た
経
営
改
革
が

必
要
に
な
る
場
合
も
あ
る
。
事
業
者
を

支
援
す
る
地
銀
自
身
の
経
営
状
況
が
芳

し
く
な
け
れ
ば
、
事
業
者
に
手
厚
い
支

援
を
す
る
こ
と
が
難
し
く
な
る
。
そ
の

た
め
に
も
、
地
銀
は
経
営
基
盤
が
安
定

し
て
い
る
う
ち
に
マ
ク
ロ
環
境
を
分
析

し
、
経
営
改
革
が
必
要
で
あ
る
と
判
断

し
た
な
ら
ば
、
す
で
に
用
意
さ
れ
て
あ

る
さ
ま
ざ
ま
な
ツ
ー
ル
を
用
い
て
経
営

統
合
・
合
併
を
は
じ
め
と
す
る
経
営
改

革
に
乗
り
出
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

令
和
3
年
5
月
に
は
、
ど
ち
ら
も
青
森

県
に
本
社
が
あ
る
青
森
銀
行
と
み
ち
の

く
銀
行
が
合
併
を
発
表
し
た
。
さ
ら
に

同
年
7
月
に
は
、
宮
城
県
に
本
社
を
置

く
フ
ィ
デ
ア
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス

と
岩
手
県
の
東
北
銀
行
が
経

(
H
D
)
 

営
統
合
す
る
こ
と
を
発
表
し
た
。
こ
れ

ら
の
例
に
表
れ
て
い
る
通
り
、
政
府
の

手
厚
い
支
援
策
は
地
銀
の
再
編
を
加
速

さ
せ
て
い
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。
そ

し
て
こ
の
流
れ
は
今
後
も
あ
る
程
度
続

い
て
い
く
と
予
想
さ
れ
る
。

一
方
で
、
地
銀
再
編
あ
り
き
の
議
論

は
一
度
立
ち
止
ま
っ
て
考
え
て
み
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
地
銀
の
再
編
は
た
し

か
に
効
率
的
で
、
地
域
経
済
を
支
え
て

い
く
た
め
の
選
択
肢
と
し
て
は
常
に
あ

り
続
け
る
が
、
そ
れ
と
と
も
に
店
舗
や

人
員
の
削
減
な
ど
、
避
け
て
は
通
れ
な

い
痛
み
も
存
在
す
る
。
ま
た
、
合
併
・

経
営
統
合
を
す
る
こ
と
で
地
域
経
済
に

と
っ
て
逆
効
果
に
な
る
こ
と
も
あ
り
得

る
。
地
銀
は
、
当
然
な
が
ら
安
易
に
合

併
・
経
営
統
合
を
す
る
の
で
は
な
く
、

ほ
か
の
選
択
肢
を
十
分
に
検
討
し
た
う

え
で
合
併
・
経
営
統
合
に
踏
み
切
る
か

を
決
断
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ

う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
、
地
銀
の

合
併
・
経
営
統
合
は
、
ほ
か
に
選
択
肢

(
3
)
預
金
保
険
法
に
基
づ
く
認
可
法
人
。
預
金
者
の
保
護
や
破
綻
金
融
機
関
に
係
る
資
金
決
済
を
確
保
す
る
た
め
の
預
金
保
険
制
度
を
適
切
に
運
用
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
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が
な
い
場
合
の
切
り
札
と
し
て
位
置
づ

け
て
お
く
べ
き
な
の
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。
と
に
も
か
く
に
も
、
ア
フ
タ
ー
コ

ロ
ナ
に
お
い
て
地
方
経
済
を
支
え
る
た

め
に
は
地
銀
の
役
割
が
さ
ら
に
重
要
に

な
っ
て
く
る
し
、
そ
れ
は
合
併
・
経
営

統
合
を
含
む
地
銀
の
柔
軟
な
判
断
、
そ

し
て
そ
れ
を
支
え
る
さ
ま
ざ
ま
な
政
策

が
講
じ
ら
れ
て
こ
そ
実
現
で
き
る
と
い

う
こ
と
主
張
し
て
お
き
た
い
。

（
文
責
こ
栂
本
周
晟
）
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