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京
都
市
財
政
の
今

京
都
市
行
財
政
局
財
政
室

京
都
市
行
財
政
局
税
務
部
税
制
課

近
年
、
我
閃
の
住
む
京
都
市
で
は
、

財
政
状
況
が
悪
化
し
て
い
る
と
言
わ
れ

て
い
て
住
民
た
ち
ゃ
マ
ス
コ
ミ
も
注
目

し
て
い
る
。
京
都
市
が
財
政
状
況
を
と

の
よ
う
に
改
善
し
て
い
く
の
か
に
つ
い

て
京
都
市
行
財
政
局
の
梅
田
様
、
大
田

様
の
2
名
に
経
緯
や
展
望
に
つ
い
て
同
っ

た。ー
京
都
市
と
し
て
は
、
今
の
財
政
状
況

と
し
て
は
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
を

教
え
て
く
だ
さ
い
。

（
梅
田
）
※
以
下
敬
称
略

令
和
3
年
度
の
決
算
を
踏
ま
え
た
今

の
財
政
状
況
に
つ
い
て
話
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。

令
和
3
年
度
決
算
は
、
公
債
償
還
基

金
の
計
画
外
の
取
崩
し
な
ど
、
将
来
世

代
へ
の
負
担
の
先
送
り
と
な
る
特
別
財

源
対
策
を
実
施
し
た
も
の
の
、
大
き
く

収
支
が
改
善
し
た
結
果
、
公
債
償
還
基

金
が
枯
渇
し
て
し
ま
う
危
機
的
な
状
況

か
ら
は
回
避
で
き
た
と
発
表
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
あ
く
ま
で

行
財
政
改
革
計
画
に
沿
っ
て
引
き
続
き

改
革
に
取
り
組
み
こ
と
が
前
提
で
あ
り
、

引
き
続
き
行
財
政
改
革
を
着
実
に
実
行

し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
の
が
今

の
財
政
状
況
で
す
。

ー
京
都
市
が
今
の
財
政
状
況
を
招
い
た

要
因
と
い
う
の
を
改
め
て
教
え
て
く

だ
さ
い
。

（
梅
田
）
京
都
市
で
は
、
国
の
制
度
が
不
十
分

だ
っ
た
昭
和
の
時
代
か
ら
、
福
祉
、
医

療
、
教
育
、
子
育
て
支
援
な
ど
、
国
や

他
都
市
の
サ
ー
ビ
ス
水
準
を
上
回
る
施

策
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。
国
に
先
駆

け
て
や
っ
て
き
た
か
ら
こ
そ
、
今
で
は

京
都
の
強
み
と
い
う
形
で
行
政
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
出
来
て
い
ま
す
。

一
方
、
こ
う
し
た
施
策
を
維
持
、
継

続
す
る
た
め
、
事
業
の
見
直
し
、
職
員

数
の
見
直
し
、
そ
し
て
人
件
費
の
見
直

し
な
ど
行
財
政
改
革
を
徹
底
し
て
行
っ

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
こ
の
間
国
が

進
め
て
き
た
地
方
交
付
税
の
大
幅
な
削

減
や
昨
今
の
災
害
へ
の
対
応
な
ど
も
あ

り
、
こ
う
し
た
行
財
政
改
革
の
取
組
だ

け
で
は
、
京
都
市
の
強
み
と
し
て
進
め

て
き
た
高
い
水
準
で
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
維
持
す
る
た
め
に
必
要
な
財
源
を
賄

い
き
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
対
応
し
き

れ
な
い
な
か
で
も
、
施
策
水
準
を
維
持

し
、
更
な
る
改
革
へ
の
踏
み
込
み
が
足

り
な
か
っ
た
た
め
、
結
果
と
し
て
収
入

と
支
出
が
一
致
し
な
い
状
況
と
な
り
、

担

当

係

長

大

田

衛

様

課

長

補

佐

梅

田

丈

嗣

様

11 公共空間



個別記事

こ
れ
を
特
別
の
財
源
対
策
で
賄
う
状
況

と
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
本
市
で
は

令
和
3
年
8
月
に
行
財
政
改
革
計
画
を

策
定
し
、
こ
う
し
た
収
支
不
均
衡
の
状

況
か
ら
脱
し
、
持
続
可
能
な
行
財
政
に

向
け
、
改
革
を
進
め
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。例

え
ば
、
教
育
で
は
、
全
国
学
カ
・

学
習
状
況
調
査
で
小
学
校
は
政
令
市
ト
ッ

プ
、
中
学
校
は
都
道
府
県
・
政
令
市
中

ト
ッ
プ
水
準
の
教
育
を
提
供
し
て
い
ま

す。
ま
た
、
茶
道
や
華
道
な
ど
の
伝
統
文

化
を
体
験
で
き
る
機
会
を
独
自
で
実
施

し
て
い
ま
す
。
子
育
て
支
援
で
は
、
保

育
所
の
待
機
児
童
ゼ
ロ
を
9
年
連
続
、

学
童
ク
ラ
ブ
事
業
の
待
機
児
童
ゼ
ロ
を

11
年
連
続
で
達
成
で
き
て
い
ま
す
。
そ

の
他
に
も
、
保
健
士
の
配
置
数
が
政
令

市
ト
ッ
プ
で
あ
る
こ
と
な
ど
で
す
。

（
梅
田
）

ー
強
み
で
あ
る
サ
ー
ビ
ス
は
、
具
体
的

に
ど
う
い
っ
た
内
容
で
す
か
。

ー
行
財
政
改
革
計
画
を
実
行
し
て
い
く

中
で
、
今
後
問
題
と
な
っ
て
く
る
要

因
と
い
う
も
の
は
何
か
あ
り
ま
す
か
。

京
都
市
が
今
回
出
し
た
計
画
は
、
様
々

な
情
報
を
フ
ル
オ
ー
プ
ン
に
し
て
議
論

し
策
定
し
ま
し
た
の
で
、
マ
ス
コ
ミ
を

含
め
て
多
く
の
方
々
に
関
心
を
持
っ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
京
都

市
の
財
政
状
況
が
非
常
に
悪
い
と
い
う

こ
と
だ
け
が
先
行
し
て
し
ま
っ
た
こ
と

は
伝
え
方
に
も
問
題
が
あ
っ
た
と
考
え

て
お
り
、
今
後
伝
え
方
に
は
注
意
が
必

要
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
一
方
で
、
令

和
3
年
度
決
算
で
収
支
は
改
善
し
、
公

債
償
還
基
金
の
枯
渇
の
危
機
は
回
避
し

た
、
と
し
ま
し
た
。

今
回
―
つ
の
転
換
点
に
は
な
り
ま
し

た
が
、
皆
さ
ん
は
良
く
な
っ
た
と
言
う

と
最
初
の
非
常
に
悪
い
財
政
状
況
だ
っ

た
の
に
す
ぐ
に
良
く
な
る
も
の
だ
っ
た

の
か
と
思
わ
れ
た
り
、
良
く
な
っ
た
の

で
あ
れ
ば
、
改
革
と
し
て
掲
げ
た
サ
ー

（
梅
田
）

ビ
ス
の
見
直
し
を
撤
回
し
て
く
れ
と
い

う
よ
う
な
意
見
が
で
て
き
た
り
と
、
現

在
の
行
財
政
改
革
計
画
で
目
指
す
持
続

可
能
な
行
財
政
運
営
に
向
け
た
改
革
の

意
識
が
薄
れ
て
く
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
点
は
、
注
意
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。現
在
、
公
債
償
還
基
金
の
枯
渇
の
危

機
は
回
避
し
、
財
政
再
生
団
体
へ
の
転

落
は
回
避
し
た
と
は
い
え
、
ま
だ
特
別

財
源
対
策
に
頼
る
財
政
運
営
を
続
け
て

お
り
、
持
続
可
能
な
行
財
政
に
は
至
っ

て
い
ま
せ
ん
。

今
後
も
、
広
い
視
野
を
持
っ
て
様
々

な
業
務
改
善
だ
け
で
な
く
、
施
策
の
理

念
を
活
か
し
つ
つ
、
制
度
を
持
続
可
能

な
も
の
と
し
、
全
て
の
世
代
が
暮
ら
し

や
す
く
魅
力
や
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

を
推
し
進
め
る
た
め
、
社
会
経
済
情
勢

の
変
化
な
ど
に
応
じ
た
制
度
の
見
直
し

を
、
絶
え
ず
京
都
市
全
体
で
実
施
す
る

必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
が
、
今

後
、
改
革
の
継
続
性
を
ど
う
維
持
す
る

か
は
重
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
行
財
政
改
革
計
画
に
よ
る

（
大
田
）

見
直
し
で
持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
を

目
指
し
な
が
ら
、
今
後
は
京
都
市
の
魅

力
を
更
に
高
め
、
皆
様
に
選
ば
れ
る
魅

力
あ
る
都
市
と
し
て
将
来
に
つ
な
げ
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ー
京
都
市
と
し
て
は
、
古
都
税
と
い
う

有
料
拝
観
者
か
ら
徴
収
す
る
税
制
度

が
、
将
来
的
に
導
入
し
よ
う
と
い
う

考
え
な
ど
は
あ
る
の
か
教
え
て
く
だ

さ
い
。

古
都
税
と
い
う
も
の
は
、
正
式
に
は

古
都
保
存
協
力
税
と
い
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
昭
和
6
0
年
か
ら
昭
和
63
年
ま
で
京

都
市
で
行
っ
て
い
た
税
制
度
で
す
。
こ

の
制
度
は
、
文
化
財
の
保
護
や
文
化
観

光
施
設
の
整
備
な
ど
の
財
源
に
充
て
る

こ
と
を
目
的
と
し
て
、
寺
社
を
有
料
で

鑑
賞
さ
れ
る
拝
観
者
の
方
に
対
し
て
課

税
し
て
い
た
も
の
で
す
。
古
都
保
存
協

力
税
で
は
、
年
間
10
億
円
、

10
年
間
で

1
0
0
億
円
の
税
収
を
想
定
し
て
い
ま

し
た
が
、
制
度
へ
の
反
対
も
あ
り
想
定
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額
に
は
届
か
ず
、

ま
し
た
。

平
成
25
年
入
庁
。

行
財
政
局
税
務
部
税
制
課
担
当
係
長
を
務
め
る
。

一
方
で
、
寺
社
の
拝
観
者
を
含
む
観

光
客
の
方
に
対
し
て
は
、
平
成
30
年
10

月
か
ら
宿
泊
税
を
新
た
に
導
入
し
て
い

ま
す
。
宿
泊
税
の
税
収
は
、

コ
ロ
ナ
前

4
年
弱
で
廃
止
さ
れ

の
令
和
元
年
度
で
約
4
2
億
円
で
し
た
。

ま
た
、
宿
泊
税
の
税
収
は
、
京
都
の
都

市
の
魅
力
向
上
や
観
光
振
奥
の
費
用
に

充
て
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
、
そ
の

中
に
は
古
都
保
存
協
力
税
の
目
的
で
あ
っ

た
文
化
財
の
保
護
な
ど
も
含
ま
れ
て
い

梅
田
丈
嗣
（
う
め
だ
た
け
し
）

平
成
16
年
入
庁
。

行
財
政
局
財
政
室
課
長
補
佐
を
努
め
る
。

大
田
衛
（
お
お
た
ま
も
る
）

ま
す
。
そ
の
意
味
で
、
古
都
保
存
協
力

税
の
目
的
は
、
宿
泊
税
に
よ
っ
て
一
定

程
度
達
成
で
き
て
い
る
と
考
え
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
将
来
の
こ
と
は
わ
か
り

ま
せ
ん
が
、
今
の
時
点
で
は
、
古
都
保

存
協
力
税
の
よ
う
に
、
寺
社
の
拝
観
者

（
聞
き
手
；
藤
本
衡
）

に
負
担
を
求
め
る
新
た
な
税
制
度
の
新

設
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
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