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京
都
府
に
お
け
る
防
災
の
あ
り
方

京
都
府
危
機
管
理
部
災
害
対
策
課
計
画
・
救
助
係
、
王
事

主
事

近
年
、
日
本
各
地
で
発
生
す
る
地
震

や
台
風
等
の
災
害
は
地
域
に
器
大
な
被

害
を
及
ぽ
し
て
お
り
、
住
民
の
防
災
ヘ

の
意
識
も
高
ま
っ
て
き
て
い
る
。
京
都

府
が
防
災
を
と
の
よ
う
な
体
制
で
取
り

組
ん
で
い
る
の
か
に
つ
い
て
、
取
り
ま

と
め
を
行
っ
て
い
る
京
都
府
危
機
管
理

部
災
害
対
策
課
の
職
員
お
二
方
に
お
話

を
伺
っ
た
。

ー
京
都
府
に
お
け
る
災
害
の
特
徴
に
は

ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
の
で
し
ょ

う
か
。

（
岡
野
）
※
以
下
敬
称
略

京
都
府
は
地
理
的
に
言
う
と
南
北
に

長
い
と
い
う
特
徴
が
あ
り
ま
す
の
で
、

災
害
が
発
生
し
た
時
に
広
い
地
域
で
被

害
が
起
こ
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

ま
た
、
京
都
市
以
南
に
つ
い
て
は
人
口

も
多
く
、
概
ね
都
市
圏
で
は
あ
り
ま
す

が
、
京
都
市
よ
り
北
に
な
り
ま
す
と
比

較
的
人
口
も
少
な
く
、
森
林
な
ど
自
然

も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
冬
は
北
中
部

で
は
降
雪
が
多
く
、
南
丹
市
以
北
の
多

く
の
地
域
は
豪
雪
地
帯
対
策
特
別
措
置

法
に
基
づ
き
豪
雪
地
帯
に
指
定
さ
れ
て

い
る
ほ
ど
で
す
。

地
震
に
つ
い
て
も
、
京
都
府
域
に
お

い
て
影
瞥
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
2
2
の
活

断
層
に
加
え
て
、
南
海
ト
ラ
フ
の
防
災

対
策
も
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

い
つ
起
き
て
も
お
か
し
く
な
い
地
震
に

備
え
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
京
都
市
で
は
1
0
0
万
人
を

超
え
る
政
令
指
定
都
市
で
あ
る
こ
と
と
、

昼
間
人
口
と
夜
間
人
口
が
大
き
く
違
い

ま
す
の
で
、
都
市
圏
な
ら
で
は
の
災
害

対
策
を
考
え
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う

と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
特
に
力
を
入
れ

て
い
る
の
が
、
東
日
本
大
震
災
や
平
成

30
年
の
大
阪
府
北
部
地
震
で
も
顕
著
に

な
り
ま
し
た
が
、
帰
宅
困
難
者
が
発
生

し
た
場
合
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か

と
い
う
と
こ
ろ
で
、
京
都
市
や
関
西
広

域
連
合
と
も
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。一

方
、
都
市
部
で
は
な
い
市
町
村
で

災
害
が
起
こ
る
と
、
森
林
や
田
畑
、
河

川
な
ど
が
多
く
、
土
砂
災
害
や
浸
水
に

よ
る
田
畑
や
イ
ン
フ
ラ
の
被
害
が
起
き

る
こ
と
が
多
い
の
で
、
現
地
で
の
被
害

状
況
の
確
認
や
復
旧
活
動
な
ど
は
京
都

府
と
し
て
そ
れ
ぞ
れ
の
所
管
部
署
で
対

ー
こ
の
よ
う
な
特
徴
が
あ
る
京
都
府
で

は
、
ど
の
よ
う
な
体
制
で
防
災
に
取

り
組
ん
で
い
る
の
で
す
か
。

京
都
府
の
危
機
管
理
部
は
、
平
成
30

年
に
相
次
い
だ
大
阪
府
北
部
地
震
や
7

月
豪
雨
な
ど
の
自
然
災
害
を
踏
ま
え
、

防
災
・
減
災
対
策
を
充
実
・
強
化
す
る

た
め
、
平
成
3
1
年
度
の
組
織
改
正
で
創

設
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
我
々
は
4
つ

の
広
域
振
興
局
と
い
う
地
域
機
関
を
持
っ

て
い
ま
す
が
、
こ
ち
ら
も
危
機
管
理
部

の
設
置
を
踏
ま
え
て
、
総
務
部
門
で
行
っ

て
い
た
防
災
の
機
能
を
拡
充
し
、
名
称

も
総
務
防
災
課
へ
と
変
更
し
ま
し
た
。

（
岡
野
）

応
し
て
い
ま
す
。

岡
野
慎
太
郎
様

齋

藤

優

太

様
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そ
れ
ぞ
れ
の
職
員
が
防
災
消
防
に
携
わ

る
機
会
を
増
や
し
て
い
く
と
い
う
趣
旨

で
変
更
し
た
も
の
で
す
。
我
々
が
直
接

市
町
村
や
、
ほ
か
の
関
係
団
体
と
や
り

取
り
す
る
こ
と
も
も
ち
ろ
ん
あ
り
ま
す

が
、
各
振
興
局
の
総
務
防
災
課
が
、
住

民
の
方
へ
の
防
災
の
啓
発
や
市
町
村
と

の
連
絡
・
調
整
を
担
っ
て
い
ま
す
。
振

興
局
の
中
に
は
士
木
事
務
所
が
あ
り
、

河
川
、
砂
防
や
道
路
な
ど
を
平
時
か
ら

維
持
・
管
理
し
て
い
ま
す
が
、
防
災
に

お
い
て
も
連
携
し
て
い
き
な
が
ら
、
2
4

時
間
対
応
で
き
る
よ
う
な
仕
組
み
を
取
っ

て
い
ま
す
。
我
々
本
庁
の
方
も
危
機
管

理
部
で
は
宿
日
直
の
割
り
振
り
を
し
て

2
4
時
間
対
応
で
き
る
体
制
を
取
っ
て
い

ま
す
。

ー
振
興
局
と
も
協
力
し
な
が
ら
2
4
時
間

対
応
し
て
い
た
だ
け
る
と
い
う
の
は

心
強
い
で
す
。
近
年
の
激
甚
化
す
る

災
害
を
受
け
て
何
か
対
応
が
変
わ
っ

た
部
分
と
い
う
の
も
あ
り
ま
す
で
し
ょ

う
か
。

（
岡
野
）

前
提
と
し
て
、
日
本
の
各
地
で
大
き

な
災
害
が
起
き
た
ら
、
国
や
自
治
体
に

お
い
て
有
識
者
会
合
の
設
置
や
内
部
部

局
で
の
調
査
を
行
っ
て
検
証
す
る
の
で

す
が
、
直
近
で
は
平
成
30
年
の

7
月
豪

雨
が
西
日
本
で
の
被
害
が
大
き
か
っ
た

の
で
、
京
都
府
で
も
総
合
的
な
検
証
を

行
い
ま
し
た
。
そ
こ
で
出
た
課
題
が
一
―

つ
あ
り
ま
し
て
、
一
っ
目
は
避
難
情
報

を
発
令
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
実
際
に
避

難
し
た
人
が
少
な
い
と
い
う
避
難
の
実

効
性
に
つ
い
て
、
二
つ
目
は
住
民
、
市

町
村
、
都
道
府
県
の
連
携
が
う
ま
く
い

か
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
で

し
た
。こ

れ
ら
の
課
題
を
受
け
て
、
新
た
な

取
組
と
し
て
行
わ
れ
た
の
が
地
域
単
位

で
の
水
害
等
避
難
行
動
タ
イ
ム
ラ
イ
ン

の
作
成
で
す
。
こ
れ
は
災
害
発
生
の
お

そ
れ
が
高
ま
っ
た
時
に
「
い
つ
」
「
ど

こ
へ
」
「
ど
の
よ
う
に
」
避
難
す
る
の

か
と
い
う
こ
と
を
事
前
に
決
め
て
お
こ

う
と
い
う
も
の
で
、
京
都
府
の
全

26
市

町
村
で
数
値
目
標
を
設
け
て
タ
イ
ム
ラ

（
岡
野
）

イ
ン
や
避
難
カ
ー
ド
を
作
成
す
る
と
い

う
目
標
を
掲
げ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
京
都
府
で
は
地
震
に
つ
い
て

の
方
針
と
対
策
を
定
め
た
戦
略
的
地
震

防
災
対
策
の
指
針
と
推
進
プ
ラ
ン
と
い

う
も
の
を
策
定
し
て
お
り
ま
し
て
、
推

進
プ
ラ
ン
で
は
現
在
3
3
3
の
事
業
を

掲
げ
て
お
り
ま
す
。
指
針
に
つ
い
て
も
、

直
近
で
は
平
成
30
年
に
相
次
い
で
発
生

し
た
地
震
等
も
踏
ま
え
て
、
プ
ラ
ン
と

合
わ
せ
て
令
和
2
年
度
に
前
倒
し
で
改

定
し
ま
し
た
。

ー
実
際
に
何
か
起
こ
っ
た
時
に
避
難
で

き
る
よ
う
に
避
難
カ
ー
ド
を
作
っ
て

お
く
の
は
大
事
で
す
し
、
こ
れ
ま
で

の
災
害
を
受
け
て
今
後
に
生
か
す
と

い
う
の
を
心
が
け
て
い
る
と
い
う
こ

と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

我
々
の
業
務
と
し
て
基
本
的
に
は
事

前
の
予
防
と
対
策
と
い
う
こ
と
を
常
日

頃
か
ら
行
っ
て
い
ま
す
が
、
い
ざ
災
害

が
起
こ
る
と
想
定
を
上
回
っ
て
し
ま
う

（
岡
野
）

と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
想
定
外
と

い
う
言
葉
は
使
う
べ
き
で
は
な
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
想
定
外
の
こ
と
が
起

こ
っ
た
時
は
課
題
を
洗
い
出
し
て
一
っ

―
つ
解
決
し
て
い
く
と
い
う
の
が
行
政

に
は
常
日
頃
か
ら
求
め
ら
れ
て
い
る
と

思
い
ま
す
の
で
、
そ
れ
が
た
ま
た
ま
災

害
を
契
機
と
し
て
起
こ
っ
た
と
い
う
こ

と
で
は
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
現
在
進

行
形
で
対
応
し
て
い
る
と
い
う
形
で
す
。

ー
こ
の
よ
う
な
点
も
踏
ま
え
ま
し
て
、

京
都
府
民
向
け
に
防
災
に
つ
い
て
伝

え
た
い
こ
と
は
ご
ざ
い
ま
す
か
。

防
災
に
つ
い
て
、
行
政
の
立
場
か
ら

は
「
日
ご
ろ
か
ら
備
え
を
」
と
よ
く
言

い
ま
す
が
、
住
民
の
方
か
ら
す
る
と
ど

の
よ
う
に
備
え
れ
ば
良
い
か
わ
か
ら
な

か
っ
た
り
、
備
え
を
し
て
も
十
分
で
な

か
っ
た
り
す
る
こ
と
も
あ
る
か
と
思
い

ま
す
。
も
ち
ろ
ん
無
理
と
言
い
切
っ
て

い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
日
常

生
活
の
中
で
府
民
の
皆
さ
ん
は
い
ろ
ん
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な
こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
し
、
社
会
人

で
あ
れ
ば
仕
事
や
家
庭
等
も
あ
る
の
で
、

い
ざ
災
害
や
防
災
に
対
し
て
考
え
る
余

裕
が
あ
る
か
と
言
わ
れ
る
と
な
か
な
か

な
く
、
目
先
の
生
活
の
こ
と
を
優
先
し

て
考
え
る
と
思
い
ま
す
。
で
あ
る
な
ら

ば
、
自
分
の
住
ん
で
い
る
地
域
の
外
で

災
害
が
起
こ
っ
た
時
の
話
を
聞
い
た
り
、

ニ
ュ
ー
ス
を
見
た
り
し
た
と
き
に
自
分

だ
っ
た
ら
ど
う
す
る
か
と
い
う
と
こ
ろ

を
、
少
し
考
え
て
い
た
だ
け
る
く
ら
い

で
い
い
の
か
な
と
思
い
ま
す
。
京
都
府

も
S
N
S
や
H
P
等
で
、
平
時
か
ら
住

民
の
方
に
災
害
情
報
や
避
難
情
報
を
提

供
し
て
い
ま
す
の
で
、
ご
覧
い
た
だ
＜

と
良
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
被

災
さ
れ
た
経
験
が
あ
る
方
に
接
し
た
り

お
話
を
聞
く
機
会
が
あ
っ
た
り
す
れ
ば

な
お
良
い
と
思
い
ま
す
。
日
常
生
活
の

中
で
起
き
て
い
る
事
象
に
災
害
に
関
す

る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
そ
こ
を
少
し
意
識

し
て
い
た
だ
き
、
例
え
ば
保
険
に
加
入

す
る
際
に
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
を
長
期
的
に

考
え
る
中
で
、
災
害
を
意
識
し
て
地
震

保
険
に
加
入
す
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と

（
齋
藤
）

今
の
話
と
矛
盾
す
る
と
こ
ろ
が
あ
る

か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
ど
、
理
想
論
を
言

う
と
常
日
頃
か
ら
ど
う
い
う
災
害
が
起

こ
っ
て
い
て
、
発
生
し
た
ら
ど
う
い
う

風
に
行
動
し
て
い
く
か
と
い
う
イ
メ
ー

ジ
を
し
て
お
く
こ
と
で
い
ざ
と
い
う
時

に
行
動
で
き
る
と
思
い
ま
す
し
、
周
り

の
人
に
対
し
て
も
何
か
サ
ポ
ー
ト
す
る

余
裕
が
生
ま
れ
る
と
思
い
ま
す
。
災
害

と
い
っ
て
も
風
水
害
や
上
砂
災
害
な
ど

災
害
に
よ
っ
て
身
の
回
り
で
起
こ
る
事

象
も
全
く
違
う
と
思
う
の
で
、
災
害
に

応
じ
た
備
え
を
し
て
お
く
の
が
一
番
の

理
想
で
は
あ
り
ま
す
。
そ
れ
で
も
や
は

り
普
段
か
ら
全
部
考
え
て
お
く
の
は
時

間
的
に
も
余
裕
が
無
い
と
思
う
の
で
、

災
害
が
起
こ
っ
た
時
に
ど
う
い
っ
た
と

こ
ろ
か
ら
情
報
を
入
手
す
れ
ば
良
い
か

と
い
う
と
こ
ろ
を
確
認
し
て
お
く
こ
と

は
大
事
な
の
か
な
と
思
い
ま
す
。

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

（
岡
野
）

（
岡
野
）

情
報
と
い
う
観
点
で
言
え
ば
、
災
害

発
生
時
に
は
混
乱
し
て
い
る
中
で
誤
っ

た
情
報
が
広
ま
っ
て
し
ま
う
恐
れ
が
あ

り
ま
す
。
京
都
府
で
は
、
正
し
い
情
報

を
お
伝
え
す
る
た
め
、
様
々
な
媒
体
を

用
い
た
情
報
発
信
に
努
め
て
い
ま
す
。

発
信
力
の
強
化
だ
け
で
な
く
、
既
存
の

情
報
発
信
と
コ
ラ
ボ
す
る
形
を
目
指
す

こ
と
の
方
が
有
用
性
は
高
い
場
合
が
あ

り
ま
す
の
で
、
S
N
S
で
の
発
信
な
ど

様
々
な
工
夫
を
凝
ら
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

ー
お
二
方
と
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
続
き
ま
し
て
、
台
風
な
ど
に
よ

る
水
害
に
お
い
て
京
都
府
と
し
て
ど

の
よ
う
に
対
応
し
て
い
る
か
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
伺
っ
て
も
よ
ろ
し
い

で
し
ょ
う
か
。

先
ほ
ど
も
少
し
触
れ
ま
し
た
が
、
基

本
的
に
は
危
機
管
理
部
の
職
員
と
宿
日

直
も
含
め
2
4
時
間
体
制
で
対
応
し
て
い

ま
す
。
私
た
ち
の
役
割
は
府
庁
内
の
関

係
部
署
や
国
、
市
町
村
と
の
連
絡
調
整

を
行
い
、
被
害
の
把
握
に
努
め
る
こ
と

で
す
。し

か
し
、
大
き
な
被
害
に
な
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
時
は
他
部
署
の
職
員
も

加
わ
っ
て
人
員
を
増
や
し
た
り
、
セ
ク

シ
ョ
ン
の
ト
ッ
プ
が
出
席
す
る
部
局
長

連
絡
会
議
を
開
い
た
り
し
て
対
応
し
ま

す
。
さ
ら
に
平
成
30
年
7
月
豪
雨
の
よ

う
に
非
常
に
甚
大
な
被
害
が
想
定
さ
れ

る
と
き
に
は
、
災
害
対
策
本
部
を
設
置

し
て
情
報
共
有
を
行
う
と
と
も
に
知
事

か
ら
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
指
示
を
出
す
と

い
う
形
を
取
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う

な
時
に
は
我
々
京
都
府
だ
け
で
な
く
、

消
防
、
警
察
、
自
衛
隊
な
ど
の
応
援
職

員
、
い
わ
ゆ
る
リ
エ
ゾ
ン
に
入
っ
て
も

ら
う
こ
と
が
多
い
で
す
。

今
後
は
府
職
員
だ
け
で
な
く
、
関
係

機
関
の
応
援
人
員
を
含
め
、
関
係
者
が

一
堂
に
集
結
で
き
る
危
機
管
理
セ
ン
タ
ー

を
整
備
し
、
よ
り
高
度
で
迅
速
な
対
応

が
で
き
る
よ
う
取
組
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。
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悟践I＼藍只旱

（
岡
野
）

ー
危
機
管
理
セ
ン
タ
ー
も
そ
う
だ
と
思

い
ま
す
が
、
堤
防
な
ど
ハ
ー
ド
面
で

風
水
害
に
備
え
よ
う
と
い
う
の
は
ど

こ
か
か
ら
要
望
が
出
て
く
る
と
い
う

形
な
の
で
し
ょ
う
か
。

（
岡
野
）

被
災
し
た
自
治
体
や
被
害
を
受
け
た

住
民
の
方
か
ら
要
望
が
出
て
く
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
そ
れ
以
外
に
も
そ
の
よ

う
な
声
が
多
方
面
か
ら
上
が
っ
て
き
て
、

行
政
と
し
て
も
必
要
性
や
費
用
対
効
呆

な
ど
を
検
討
し
て
、
ハ
ー
ド
面
と
し
て

整
備
し
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

ー
府
庁
内
の
ほ
か
の
課
と
連
絡
調
撒
を

し
て
い
く
の
も
大
変
か
と
思
う
の
で

す
が
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
行
っ

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

危
機
管
理
部
は
あ
ら
ゆ
る
危
機
事
象

に
対
応
す
る
と
い
う
位
置
づ
け
が
一
番

大
き
い
と
こ
ろ
で
す
。
災
害
対
策
本
部

の
組
織
の
中
で
も
我
々
は
事
務
局
と
い

う
裏
方
で
は
あ
り
ま
す
が
、
中
心
的
な

役
割
を
担
い
ま
す
。
実
際
に
事
業
を
持
っ

て
い
る
部
署
が
直
接
的
な
対
応
を
行
い

ま
す
が
、
私
た
ち
は
そ
れ
を
吸
い
上
げ

て
、
広
く
俯
敵
し
な
が
ら
地
域
防
災
計

画
の
よ
う
な
全
体
の
計
画
に
基
づ
き
事

務
を
ま
と
め
て
い
ま
す
。
各
部
署
や
府

内
市
町
村
と
は
議
論
は
日
常
的
に
も
行

い
ま
す
が
、
必
要
に
応
じ
防
災
情
報
共

有
会
議
と
い
う
場
も
年
に
数
回
設
け
て

お
り
ま
す
。

ー
危
機
管
理
部
の
災
害
対
策
課
と
し
て

は
ほ
か
の
部
署
と
の
調
整
役
と
か
国

と
の
連
絡
の
窓
口
の
よ
う
な
も
の
に

な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
わ
か
り

ま
し
た
。
続
き
ま
し
て
、
水
害
に
対

応
す
る
た
め
に
住
民
に
は
ど
の
よ
う

に
働
き
か
け
て
い
こ
う
と
考
え
て
い

ま
す
か
。

（
岡
野
）

働
き
か
け
と
し
て
は
先
ほ
ど
申
し
上

げ
ま
し
た
タ
イ
ム
ラ
イ
ン
に
加
え
て
、

ー
防
災
教
育
の
必
要
性
は
高
い
と
私
も

地
域
に
い
る
防
災
士
の
方
を
通
じ
て
講

演
会
や
セ
ミ
ナ
ー
を
実
施
す
る
中
で
住

民
へ
の
普
及
啓
発
に
努
め
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
か
ら
京
都
府
の
取
組
と
し
て
、

「
出
前
語
ら
い
」
と
い
う
制
度
を
設
け

て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
職
員
が
希
望
の

あ
っ
た
と
こ
ろ
に
出
向
い
て
、
我
々
の

部
署
で
す
と
防
災
に
関
す
る
講
演
や
授

業
を
行
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
学
校
や

企
業
等
に
出
向
く
こ
と
が
多
い
で
す
し
、

有
識
者
の
方
か
ら
も
防
災
に
関
す
る
教

育
や
啓
発
が
大
切
だ
と
い
う
お
話
は
あ

り
ま
す
。
実
際
に
災
害
が
起
こ
っ
た
時

に
と
っ
さ
に
考
え
る
の
は
難
し
い
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
一
定
の
知
識
・
教
蓑

と
し
て
身
に
つ
け
て
お
く
と
、
何
か
あ
っ

た
時
に
す
ぐ
切
り
替
え
る
こ
と
が
で
き

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
う
し

た
意
味
で
の
防
災
教
育
と
い
う
の
は
大

切
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
防
災
教
育

を
受
け
た
方
が
家
庭
に
持
ち
帰
る
な
ど

し
て
知
識
が
広
ま
っ
て
い
け
ば
良
い
と

思
い
ま
す
。

感
じ
て
お
り
ま
す
し
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
と
し
て
京
都
府
に
し
か
で
き
な
い

こ
と
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。

（
岡
野
）

府
全
体
を
見
る
こ
と
が
私
た
ち
に
は

求
め
ら
れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
市

町
村
の
権
限
の
範
囲
で
や
れ
る
と
こ
ろ

は
や
っ
て
い
た
だ
く
の
が
良
い
と
思
い

ま
す
。
府
と
し
て
も
個
別
に
支
援
は
行

い
ま
す
が
、
京
都
府
全
体
で
の
視
点
は

常
に
持
っ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
の
で
、
地
域
間
の
格
差
が
な
い
よ
う

に
す
る
と
い
う
と
こ
ろ
も
意
識
し
な
が

ら
対
応
し
て
お
り
ま
す
。
た
だ
、
京
都

府
内
の
2
6
市
町
村
そ
れ
ぞ
れ
で
違
い
が

あ
っ
て
大
変
な
部
分
も
あ
り
ま
す
が
、

そ
の
違
い
を
個
性
と
し
て
活
か
し
て
い

け
る
よ
う
に
で
き
れ
ば
よ
い
の
か
な
と

思
い
ま
す
。

ー
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
最
後
に

お
一
一
方
か
ら
今
後
こ
の
課
で
働
く
う

え
で
大
切
に
し
た
い
こ
と
を
教
え
て

く
だ
さ
い
。
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個別記事

（
齋
藤
）

私
は
大
学
時
代
に
土
木
学
科
で
ハ
ー

ド
面
を
勉
強
す
る
中
で
、
政
策
に
は
ソ

フ
ト
面
も
非
常
に
重
要
だ
と
い
う
こ
と

を
考
え
る
よ
う
に
な
り
、
行
政
職
で
こ

こ
に
入
り
ま
し
た
。
災
害
に
つ
い
て
言

え
ば
行
政
か
ら
の
支
援
に
は
ど
う
し
て

も
時
間
が
か
か
っ
て
し
ま
う
の
で
、
そ

の
間
は
自
助
や
共
助
も
大
切
に
な
っ
て

き
ま
す
。
今
は
京
都
府
の
防
災
情
報
に

関
す
る
ツ
ィ
ッ
タ
ー
の
運
営
も
行
っ
て

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
一
人
ひ
と
り
の
防

災
へ
の
認
識
を
高
め
ら
れ
る
よ
う
な
関

わ
り
方
を
し
て
い
き
た
い
で
す
。

（
岡
野
）

私
は
自
分
に
し
か
で
き
な
い
強
み
を

持
っ
て
仕
事
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
お
し
な
べ
て
公
務
員
の

仕
事
と
い
う
の
は
、
決
め
ら
れ
た
範
囲

岡
野
慎
太
郎
（
お
か
の
し
ん
た
ろ
う
）

2
0
2
0
年
度
入
庁
。
同
年
度
よ
り
現
職
。

2
0
2
2
年
度
入
庁
。
同
年
度
よ
り
現
職
。

齋
藤
優
太
（
さ
い
と
う
ゆ
う
た
）

の
業
務
を
、
前
例
を
踏
襲
し
な
が
ら
、

定
型
的
に
業
務
を
こ
な
す
と
い
う
イ
メ
ー

ジ
も
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、
こ
の
課

で
扱
う
災
害
や
防
災
に
つ
い
て
は
専
門

的
な
知
識
や
知
見
が
求
め
ら
れ
る
こ
と

も
多
々
あ
り
、
自
分
の
裁
量
や
考
え
で

能
動
的
に
判
断
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

私
は
法
学
部
出
身
で
災
害
に
つ
い
て
の

知
識
が
な
い
と
悩
ん
だ
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
な
か
で
も
、
法
制
度

の
部
分
な
ど
で
自
分
の
強
み
を
生
か
そ

う
と
は
考
え
て
い
ま
す
。
弱
み
が
強
み

に
な
る
こ
と
は
な
い
と
言
う
人
も
い
ま

す
が
、
自
分
の
経
歴
や
社
会
人
に
な
っ

て
学
ん
だ
こ
と
や
業
務
で
得
た
知
識
も

強
み
に
し
つ
つ
、
弱
み
も
克
服
し
な
が

ら
、
自
分
に
し
か
で
き
な
い
仕
事
を
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

（
聞
き
手
芦
神
代
凌
）
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