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筆
者
は
、
か
つ
て
、
宮
著
「
枇
曾
政
策
論
の
根
本
問
題
」
に
お
い
て
、
弊
働
者
階
絞
を
窮
乏
化
せ
し
め
る
資
本
制
生
産
の
敵
針
的
な

、
、

運
動
詰
則
(
資
本
制
的
蓄
積
の
一
般
的
法
則
U
労
働
青
階
紐
の
窮
乏
化
法
則
〕
を
境
明
し
た
上
で
、
こ
れ
に
某
関
す
る
階
綾
封
立
、
階
続
闘
宰

、

、

、

.

、

、

、

、

、

‘

.

、

、

、

の
護
展
(
警
本
制
的
階
級
斗
守
護
民
の
論
理
)
か
ら
一
位
合
政
策
の
必
然
性
を
導
き
出
し
、
窮
乏
化
法
則
、
と
の
閥
蓮
の
も
〉
一
に
吐
曾
政
策
の

、
、
本
質
を
明
ら
か
に
せ
ん
と
し
た
。

「
資
本
制
生
謹
の
敵
釘
的
な
自
然
法
則

H
資
本
の
敵
間
的
な
運
動
法
則
は
、
努
聞
の
世
曾
的
生
産
力
を
高
め
、
資
本
の
有
機
的
構
成
を
高
度
化
し
、

利
樹
事
を
低
下
さ
せ
、
産
業
予
備
軍
を
生
産
し
、
勢
働
者
陪
紐
を
窮
乏
化
せ
し
め
、
恐
慌
を
必
然
化
し
、
社
曾
的
針
抗
・
努
問
者
階
級
の
抗
事
を
必

然
化
し
、
と
れ
ら
に
媒
介
さ
れ
つ
つ
貫
徹
さ
れ
る
が
、
持
働
者
階
紐
り
抗
一
苧
の
必
然
的
蓋
物
と
し
て
の
世
曾
政
指
は
、
か
か
る
資
本
制
生
産
の
繭
針

的
な
自
然
法
則
に
鞠
し
、
い
か
に
機
曲

L
、
又
資
本
の
断
針
的
な
運
動
の
震
度
に
即
し
て
い
か
に
間
出
展
し
た
か
、
そ
し
て
そ
れ
は
い
か
な
る
意
時
を

も
つ
も
の
で
島
っ
た
か
」
へ
一
一
一
一
一
三
雪
。
「
祉
由
政
策
は
か
〈
て
、
持
働
力
の
保
全
を
内
容
と
し
、
資
本
に
よ
る
努
働
力
の
慣
何
枚
嘩
を
抑
制
緩

和
す
る
と
と
弘
そ
の
本
質
と
す
る
と
と
ろ
の
凶
家
の
労
働
政
策
で
あ
る
。
世
曾
政
策
は
槻
じ
て
労
働
陪
鼠
の
精
針
的
窮
乏
化
を
暫
時
的
に
阻
止
緩
和

す
る
こ
と
が
出
来
る
に
す
ぎ
な
い
の
で
あ
る
ω

警
本
の
敵
制
的
た
浬
助
法
則
は
、
か
く
て
世
曾
政
策
に
よ
っ
て
媒
介
さ
れ
つ
つ
も
、
結
局
、
持
働
僚

件
を
努
働
力
の
債
値
以
下
に
引
下
げ
、
勢
働
者
階
級
を
窮
乏
化
せ
し
め
つ
つ
自
己
を
貫
徹
す
る
の
で
あ
る
」
(
三
九
頁
)
。

本
書
で
筆
者
は
、
枇
曾
政
策
の
「
必
然
性
」
を
「
政
治
」
と

L
て
と
ら
え
〔
努
働
者
階
級
の
闘
早
す
か
ら
資
本
制
生
霊
体
制
を
維
持
す
る
た
め

祉
曾
政
策
定
義
考

第
七
十
一
巻

=
一
七
主

第
六
掠



社
曾
政
策
定
義
考

第
七
十
一
種

七
六

第
六
競

の
闘
誌
の
譲
歩
焼
と
し
て
把
掘
し
て
い
る
の
だ
払
p

りて

「
本
質
」
を
「
粧
惜
」
、
と
し
て
把
握
し
た
の
で
あ
る
。
と
れ
は
後
の
拙
著
「
祉
曾
政

策
論
」
に
お
い
て
も
同
様
で
あ
る
〔
本
書
前
偏
第
三
章
は
「
止
曾
政
捕
の
必
然
性
と
本
質
窮
乏
化
U
階
級
針
立
の
議
長
と
世
曾
政
策
l
」
と
砲
し

て
い
る
)
。

と
こ
ろ
で
、
祉
合
政
策
の
把
握
に
お
い
て
、
筆
者
の
所
詞
批
曾
政
策
の
「
必
然
性
」
と
「
本
質
」
左
が
、
何
れ
も
不
可
映
の
傑
件
で

あ
る
と
す
れ
ば
、
こ
れ
は
爾
者
を
と
も
に
本
質
規
定
の
中
に
と
り
い
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
あ
る
ま
い
か
、
唱
と
い
う
考
が
昨
年

夏
以
来
の
長
い
入
院
生
活
を
通
じ
て
筆
者
の
頭
を
去
来
し
た
。

筆
者
に

ι
っ
て
杜
曾
政
策
が
政
治
で
あ
る
こ
と
は
、
余
り
に
も
自
明
な
こ
と
で
あ
り
、
従
来
の
枇
曾
政
策
論
也
、
大
河
内
教
授
を
除

い
て
、
こ
の
こ
と
を
自
明
の
こ
と
と
し
て
論
じ
て
い
た
と
さ
え
百
え
る
の
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
批
曾
政
策
皐
者
が
粧
品
開
政
策
を
一

面
、
国
家
に
よ
る
弊
資
協
調
政
策
乃
至
産
業
平
和
政
策
と
し
て
理
解
し
て
い
た
こ
と
は
、
こ
れ
を
雄
婦
に
物
語
っ
て
い
る
し
、
又
事
賀
、

社
曾
政
策
は
、
何
よ
り
も
階
級
針
立
の
緊
張
と
い
う
現
賞
に
直
面
し
て
、
こ
れ
の
緩
和
を
目
指
す
闘
家
の
賢
鴎

r外
な
ら
な
か
っ
た
の

で
あ
る
。
こ
の
階
叡
謝
抗
の
緊
張
を
抑
制
緩
和
す
る
た
め
に
園
家
は
様
々
の
政
策
を
賓
施
す
る
が
、
そ
れ
が
主
と
し
て
弾
時
四
(
鞭
)
と
譲

歩
(
飴
U

と
い
う
形
態
を
と
っ
て
行
わ
れ
る
こ
と
は
周
知
の
一
週
り
で
あ
り
、
更
に
譲
歩
政
策
も
色
々
の
形
態
・
で
賞
施
さ
れ
る
こ
と
も
よ
く

知
ら
れ
て
い
る
。
し
か
ら
ば
祉
曾
政
策
は
、
い
か
な
る
手
段
を
通
し
て
階
段
射
抗
の
緊
張
を
抑
制
緩
和
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る

、
、
、
、

か
。
こ
れ
こ
そ
が
我
々
に
と
っ
て
枇
曾
政
策
理
解
の
鍵
で
あ
っ
た
の
で
あ
り
、
こ
こ
に
枇
曾
政
策
の
木
質
論
の
訴
題
が
存
し
た
、
と
い

う
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
る
。
と
こ
ろ
で
枇
曾
政
策
は
、
所
詣
「
勢
働
僚
件
の
維
持
改
善
」
と
い
う
手
段
を
通
し
て
、
こ
の
階
扱
謝
立

の
緊
張
激
化
を
抑
制
緩
和
し
、
産
業
平
和
を
賓
現
し
よ
う
と
す
る
園
家
の
肱
労
働
政
策
に
外
な
ら
な
い
。
さ
れ
ば
こ
そ
R

筆
者
は
所

謂
「
勢
働
候
件
の
維
持
改
善
」
の
安
本
制
的
論
躍
の
究
明
を
批
曾
政
策
の
本
質
論
と
し
て
全
力
を
あ
げ
て
追
求
し
た
の
で
あ
り
、
そ
の



成
果
が
拙
著
「
祉
合
政
策
論
の
根
本
問
題
し
で
あ
っ
た
わ
け
で
あ
る
。

本
書
は
改
善
さ
る
べ
き
多
〈
の
論
点
を
も
っ
て
い
る
と
は
い
え
、
枇
合
政
策
を
資
本
制
生
産
の
矛
府
に
み
て
る
自
己
運
動
の
巾
に
把

ぇ
、
閥
家
の
所
謂
「
勢
働
傑
件
の
維
持
改
者
」
政
策
が
、
資
本
家
に
よ
る
掠
働
力
の
債
値
牧
奪
に
針
す
る
闘
家
の
一
時
的
な
抑
制
緩
和

政
策
に
す
ぎ
な
い
こ
と
、
而
し
て
祉
脅
政
策
の
必
然
性
が
、
経
神
的
な
も
の
そ
の
も
の
で
は
な
く
、
経
情
的
矛
盾
に
内
在
日
基
因
す
る

吐
合
的
U
階
額
的
封
抗
の
発
展
の
中
に
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
、
従
来
の
祉
曾
政
策
の
諸
事
訟
が
、
い
か
に
預
れ
る
経
情
理
論

1
生

産
力
説
に
立
て
る
も
の
で
あ
る
か
を
輪
読
し
た
の
で
あ
る
。
祉
合
政
策
を
勢
働
者
階
設
の
闘
宰
の
必
然
的
産
物
で
あ
る
と
し
た
風
早
八

十
二
氏
ゃ
、
こ
れ
を
そ
の
ま
ま
引
き
つ
い
だ
近
藤
文
二
氏
の
祉
曾
政
策
論
が
、
総
資
本
主
佃
別
養
本
と
の
闘
宰
の
産
物
で
あ
る
、
と
す
る

大
河
内
一
男
氏
の
理
論
と
本
質
的
に
同
一
で
あ
る
こ
と
を
論
説
し
得
た
の
も
、
筆
者
が
資
本
制
生
産
の
敵
封
的
な
運
動
法
則
及
び
こ
れ

に
内
在
日
リ
基
悶
す
る
陪
殺
闘
宰
殻
展
の
論
理
と
の
関
聯
に
お
い
て
社
合
政
策
を
把
撮
し
た
か
ら
に
外
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
従
来
の
祉

合
政
策
事
者
む
酎
脅
政
策
』
諮
問
が
、
大
河
内
理
論
と
風
甲
理
論
と
の
折
衷
論
で
あ
っ
た
こ
と
を
想
起
せ
よ
。
こ
の
袋
小
路
か
ら
枇
曾
政
策

論
を
解
放
し
得
た
の
は
、
筆
者
が
、

マ
ル
ク
ス
の
万
誌
に
則
し
て
一
耽
合
政
策
論
を
展
開
し
た
か
ら
で
あ
る
こ
と
は
こ
こ
に
論
ず
る
ま
で

マ
ル
ク
ス
が
「
資
本
論
」
に
お
い
て
堆
溜
な
形
で
展
開
し
た
工
場
法
論
を
、
一
世
曾
政
策
理
論
フ
ロ
パ
ト
と
し
て
整

理
し
た
ま
で
に
す
ぎ
な
い
の
で
あ
る
o

ち
な
み
に
、
社
舎
政
策
の
主
体
た
る
閥
家
の
本
質
に
つ
い
て
は
、
抽
象
的
に
は
、
マ
ル
ク
ス
理

論
に
お
い
て
は
何
等
の
疑
問
も
な
い
の
で
あ
る
。
資
木
制
生
産
の
敵
封
的
な
経
済
的
運
動
法
則
把
握
の
前
提
た
る
総
資
本
を
、
こ
の
組

を
本
の
敵
射
的
な
経
桝
的
運
動
に
内
在
山
H
暴
因
す
る
祉
曾
的
H
H
階
級
的
封
抗
を
査
本
家
階
設
の
た
め
に
抑
盤
安
定

T
L
れ
が
政
治
と
い
p
h
J

と
と
で
あ
旬
、
政
治
が
極
簡
の
集
出
的
表
現
で
忠
る
と
は
こ
の
乙
と
を
い
ラ
の
で
あ
る
)
せ
し
め
る
階
殻
支
配
主
階
扱
抑
嵐
の
政
治
的
楢
力
た
る

も
な
い
。
筆
者
は
、

関
家
と
直
ち
に
同
制
し
た
り
、
混
同
し
た
り
す
る
か
ら
こ
そ
問
題
が
お
き
る
の
で
あ
り
、
こ
の
罪
の
大
半
は
大
河
内
理
論
に
由
来
し
て

世
曾
政
且
既
定
義
考

第
七
十
一
越

七
七

第
六
鼠
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政
策
定
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考
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十
一
容
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入

第
六
説

四

い
る
が
、
来
だ
に
、
税
資
本
に
ひ
っ
か
か
っ
て
、
無
径
の
論
議
が
絶
え
な
い
の
は
残
念
で
あ
る
。

ト
ヘ
河
内
救
伎
の
一
位
合
政
策
論
と
こ
れ
の
批
判
を
め
ぐ
る
長
い
祉
合
政
策
論
宰
も
、
賢
は
と
れ
を
目
指
す
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
は
周
知

の
ご
と
く
で
あ
る
が
、
世
合
政
策
論
に
開
閉
す
る
か
ぎ
り
、
ぞ
の
論
争
内
華
々
し
ー
に
か
か
わ
ら
ず
、
マ
ル
ク
ス
絞
情
理
論
中
、
最
も
謹

れ
た
円
分
野
で
あ
っ
た
の
で
あ
る
o

と
の
こ
と
の
自
発
は
重
要
で
あ
り
、
こ
の
自
発
の
快
除
の
故
に
、
方
法
論
な
き
「
進
歩
的
」
社
合
政

策
論
が
、
今
向
、
無
徐
に
一
昨
生
産
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

き
て
、
「
批
脅
政
策
論
の
根
本
問
題
」
に
お
い
て
、
主
と
し
て
、
祉
合
政
策
が
政
治
の
一
特
殊
形
態
た
る
こ
と
を
、
そ
の
手
段
性
の
解

、
、
、
、
、
、
、
、
、
‘
.
、
、
、
、
‘
、
、
.
、
、
、
、
、
‘
.
、
、
、
、
、
、
、

明
に
お
い
て
果
し
た
筆
者
に
は
、
現
官
に
吐
曾
政
策
が
い
か
に
必
然
化
さ
れ
た
か
又
必
然
化
さ
れ
る
か
、
即
ち
吐
合
同
政
策
の
政
治
と
し

て
の
側
面
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
新
な
る
謀
摘
と
し
て
提
起

1
れ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
課
題
hv
果
す
も
の
と
し
て
執
筆
し
た
の
が
拙

著
紅「
常 J祉
政脅
策政
は策
王!il.論
賞、 L

(})、て3
階、あ
級、っ
樹、た
立、 G

階
級
闘
宰
の
中
か
ら
、
現
奮
の
閥
家
の
一
経
済
的
議
渉
策
と
し
て
必
然
化
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
た

か
ら
、
階
級
闘
宰
放
び
巴
閥
家
棒
力
の
具
体
的
な
令
析
が
不
可
般
の
も
の
土
筆
者
に
は
考
え
ら
れ
た
め
で
あ
り
、
従
っ
て
恥
曾
政
策
の

政
治
的
側
面
の
究
明
は
、
各
閣
の
具
体
的
な
一
拡
曾
政
策
現
主
い
う
形
で
苦
か
れ
る
こ
〉
が
一
1
1

し
い
と
羊
者
は
考
え
た
の
で
あ
る
。

勿
論
、
こ
の
前
に
「
世
脅
政
策
論
の
根
本
問
題
」
に
お
い
て
、
一
世
合
政
策
の
必
然
性
を
、
政
治
と
し
て
抽
象
的
に
は
規
定
し
た
が
、

す
で
に
の
ベ
た
ご
と
〈
、
こ
れ
を
批
曾
政
策
の
本
質
規
定
と
し
て
は
主
り
い
れ
て
い
な
か
っ
た
の
で
あ
り
、
こ
れ
が
、
一
昨
合
政
策
の
本

、
、
、
、

質
論
の
課
題
が
、
何
よ
り
も
階
被
支
配
の
維
持
円
肯
定
を
費
四
す
る
た
め
の
特
定
の
手
段
性
の
解
明
に
あ
っ
と
こ
と
に
由
来
し
た
と
と
も

既
に
論
じ
た
通
り
で
あ
る
。

こ
こ
に
問
題
が
伏
在
し
た
。
一
肌
脅
政
策
が
弊
働
者
階
級
の
闘
雫
の
必
然
的
な
産
物
で
あ
り
、
を
本
家
階
殺
の
持
働
者
階
教
に
劃
す
る



階
被
支
配
の
維
特
安
定
の
た
め
の
関
家
の
野
働
者
階
故
に
謝
す
る
譲
歩
策
で
あ
る
か
ぎ
り
、

本
質
の
一
契
機
を
構
成
す
る
こ
と
は
極
め
て
明
ら
か
で
あ
る
c

こ
れ
は
階
段
支
配
の
維
持
安
定
を
宜
現
し
よ
う
と
す
る
特
定
の
手
段
性

と
相
候
っ
て
、
は
じ
め
て
、
祉
合
政
策
を
社
合
政
策
た
ら
し
め
る
の
で
あ
り
、
従
っ
て
、
こ
の
特
定
。
千
段
性
は
、
社
合
政
策
の
本
質

に
お
け
る
他
の
一
契
機
を
構
成
す
る
も
の
に
外
な
ら
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

L
か
る
に
、
前
遁
の
社
合
政
策
の
木
質
論
の
課
題
解
明
へ

の
草
者
の
努
力
の
ひ
た
む
き
な
集
中
は
、
と
の
位
曾
政
策
本
質
の
一
契
椴
た
る
絞
消
的
契
機
を
、
即
ち
紅
脅
政
策
の
本
質
と
し
か
、
他

の
一
契
機
た
る
政
治
的
契
機
を
、
即
ち
批
合
政
策
の
必
然
性
と
し
て
把
握
せ
し
め
、
位
ム
宙
開
政
策
を
こ
の
本
質
と
必
然
性
の
統
一
と
し
て

、
、
、
、
、
、
、
、
、
‘
、

理
解
し
、
雨
契
機
の
統
一
に
お
い
て
耐
曾
政
策
の
本
質
を
理
解
す
る
と
い

5
正
し
い
態
度
を
と
ら
し
め
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
が

、

、

、

め

社
合
政
策
は
政
治
的
十
品
質
主
終
神
的
木
質
の
二
つ
の
木
質
を
も
っ
、
と
い
っ
た
安
易
な
無
規
定
性

r劃
す
る
瓦
般
に
由
来
し
た
こ
土
色
確

世
合
同
政
策
の
必
然
性
は

社
合
政
策
の

か
に
事
賢
で
は
あ
っ
た
が
。

、
.
、
.

か
く
て
筆
者
は
、
長
い
病
床
生
活
を
通
じ
て
、
筆
者
の
所
諮
枇
曾
政
策
の
「
本
質
」
と
「
必
然
性
」
と
を
、
祉
合
政
策
の
本
質
に
お

け
る
二
つ
の
契
機
と
し
て
理
解
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
芳
に
除
々
に
近
づ
い
て
い
っ
た
の
で
あ
る
。
素
材
は
す
で
に
拙
著
の
中

に
充
介
に
用
意
さ
れ
て
い
た
。
惑
さ
れ
た
問
題
は
唯
本
質
規
定
の
昨
梢
成
だ
け
で
あ
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
反
省
を
経
て
、
筆
者
は
、
現
在
決
の
よ
う

r、
祉
合
同
政
策
の
本
質
を
定
義
つ
け
て
い
る
の
で
あ
る
。
ー

社
肯
政
策
と
は
、
剰
飴
償
位
の
生
産
を
悩
乱
動
播
せ
し
め
、
ひ
い
て
資
本
制
生
産
様
式

r
立
脚
す
る
政
治
支
配
を
動
揺
不
安
定
な
ら

し
め
る
階
税
封
立
階
税
関
宰
の
激
化
を
綬
和
し
、
資
本
家
階
殺
の
捗
働
者
階
級

r封
す
る
経
済
的
、
政
治
的
支
阻
を
山
肯
定
的
な
ら
し
め

る
た
め
に
(
世
曾
的
政
捕
の
木
質
に
お
け
一
匂
政
治
的
製
機
て
同
家
の
行
う
査
本
家
に
よ
る
傍
働
力
の
償
他
牧
奪
に
到
す
る
抑
制
緩
和
策

曾
政
策
の
本
質
に
お
け
る
経
済
的
契
機
}
で
あ
る
、
と
。

社

世
曾
政
策
定
義
考

第
七
十
一
種

三
七
九

第
六
競

五
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(1) 

例
え
ば
小
川
章
二
氏
は
最
近
の
論
稿
「
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
晶
一
入
一
一
一
一
一
一
E
ー
の
工
場
法
成
立
に
つ
い
て
」
(
極
湾
墜
雑
誌
二
八
巻
一
二
一
合
併
号
)

の
「
は
し
が
き
」
に
お
い
て
衣
の
よ
う
に
の
ベ
て
い
る
。
「
世
世
田
政
策
の
本
質
か
盟
論
的
に
時
密
に
究
明
さ
れ
る
こ
と
、
こ
と
に
そ
の
究
明
の

た
め
に
激
し
い
論
宰
の
斗
わ
さ
れ
来
っ
た
こ
と
が
世
曾
政
策
論
の
前
進
に
と
っ
て
大
き
な
意
義
を
有
し
た
ζ

と
は
も
と
よ
り
否
定
す
ベ
〈
も
な

い
が
、

L
』
し
こ
の
論
容
が
い
つ
し
か
自
ら
の
レ
1
ゾ
ン
・
デ
1
テ
凡
を
忠
れ
て
昼
鵠
を
は
じ
め
る
と
き
、
そ
の
外
見
的
は
な
ば
な
し
さ
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
つ
い
に
論
暑
の
た
め
の
論
事
に
堕
し
、
そ
乙
に
は
此
曾
政
策
本
質
論
に
つ
い
て
の
形
而
上
阜
の
み
が
い
た
づ
ら
に
推
積
さ
れ
る

危
険
な
し
と
し
な
い
で
あ
ら
号
。
と
こ
ろ
で
、

b
事
る
理
論
の
き
師
団
を
避
け
よ
う
と
す
る
場
合
、
主
ず
必
要
と
き
れ
る
的
は
、
た
ん
な
る
古
典

か
ち
引
用
で
は
な
〈
し
て
、
む
し
ろ
一
駐
留
政
抽
照
的
諸
施
設
の
医
史
的
強
達
に
つ
い
て
の
研
究
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
諸
研
究
を
基
礎
と
ナ
る
従
来

の
理
論
四
再
討
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ら
ラ
」
豆
一
則
掲
極
尚
早
雑
誌
、
一
ー
二
頁
}
と
。

と
れ
を
し
も
方
法
論
な
き
隆
史
へ
の
坦
授
と
い
F

つ
の
で
あ
り
、
か
か
る
態
度
か
ら
は
、
小
川
氏
が
期
待
さ
れ
る
「
吐
曾
政
策
の
本
質
調
定
ヘ

ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
」
こ
と
は
到
底
不
可
能
な
の
で
あ
る
。
従
来
武
曾
政
策
施
設
の
歴
史
は
無
殻
に
書
か
れ
て
き
た
@
だ
が
と
と
か
ら
世
曾
政
策

の
主
質
が
導
き
出
さ
れ
た
明
、
あ
ら
う
か
@
風
平
氏
に
し
て
も
大
河
内
氏
に
し
て
も
近
藤
氏
に
、
d

て
も
筆
者
に
し
て
も
、
皆
そ
れ
ぞ
れ
位
曾
政
策

の
歴
史
を
書
い

τ
い
る
。
し
払
も
旬
、
従
来
、
正
し
い
吐
由
政
策
の
本
質
問
把
握
で
き
な
か
っ
た
の
は
、
社
曾
政
策
担
撞
に
お
け
る
方
法
論
の
一

快
除
乃
至
誤
謬
リ
マ
ル
グ
ス
理
論
に
よ
る
祉
禽
政
捕
の
理
論
づ
け
に
央
敗
し
て
い
た
か
ら
に
外
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。
と
の
意
味
で
吐
曾
政
策

論
容
は
、
そ
の
レ
1
ゾ
ン
・
デ
ー
ト
ル
を
忘
れ
て
い
た
ど
ζ

ろ
か
、
正
し
い
問
題
意
識
に
貫
れ
て
い
た
の
で
あ
り
、
理
論
の
昼
時
で
は
な
〈
、

正
L
い
理
論
ヘ
ヂ
グ
ザ
グ
の
コ

1
ス
を
山
り
つ
つ
接
近
し
亡
い
た
の
で
あ
り
、
今
日
ナ
で
に
枇
曾
政
策
の
本
質
は
正
確
に
規
定
さ
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。
キ
は
具
体
品
ら
抽
象
(
本
質
}
へ
の
下
向
で
は
な
〈
、
抽
象
か
ら
具
体
へ
の
よ
向
と
し
て
こ
そ
、
吐
曾
政
情
の
搾
史
は
書
か
る
べ
き

時
期
が
来
て
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

E
し
い
方
法
論
に
よ
っ
て
媒
介
主
れ
る
と
否
と
で
、
歴
史
が
い
か
に
異
っ
て
書
か

れ
る
か
、
例
主
ば
拙
著
「
口
本
静
働
政
策
小
史
」
や
風
早
氏
「
H
本
社
曾
政
策
史
」
と
拙
著
「
批
曾
政
策
論
4

の
後
間
「
日
京
紅
曾
政
策
見
」
と

を
比
較
し
て
貝
ら
れ
る
が
よ
い
。
小
川
氏
が
引
用
さ
れ
る
、
森
耕
三
郎
氏
の
論
事
に
つ
い
て
の
煎
魚
「
ア
カ
ヂ
ミ
汐
シ
ユ
に
ず
ぎ
、
概
念
的

論
議
に
は
し
り
、
問
題
を
い
た
づ
ち
忙
混
迷
に
導
き
、
場
合
に
よ
っ
て
は
は
な
は
だ
不
生
産
的
で
す
ち
あ
っ
た
こ
と
を
認
め
な
い
わ
け
に
ゆ

向
」
(
森
耕
二
郎
著
「
吐
曾
政
策
要
論
」
増
訂
版
、
一
序
交
二
頁
)
や
.
更
に
叉
大
河
内
氏
の
「
社
曾
政
策
論
事
は
そ
の
は
じ
め
、
社
宮
政
策
に
闘

ナ
る
筆
者
の
態
度
、
刈
ち
所
詞
吐
曾
政
策
に
お
け
る
『
生
産
力
理
論
』
ま
た
は
『
大
河
内
理
論
』
な
ど
と
稽
ば
れ
る
も
の
へ
の
批
判
に
は
じ
ま



り
な
が
ら
何
時
果
て
る
と
も
見
え
ず
、
や
が
ζ

は
必
ず
し
も
生
産
的
で
な
い
用
需
の
解
醒
や
せ
ん
ヌ
〈
に
陪
ち
込
ん
で
行
っ
た
よ
う
に
恩
わ
れ

る
」
(
大
河
内
一
男
著
「
社
曾
政
策
」
、
憾
論
、
新
訂
版
、
一
一
二
九
頁
)

L
」
い
っ
た
理
解
も
、
と
の
方
法
意
識
の
峡
除
か
ら
出
た
立
言
で
あ
る

こ
と
を
思
う
べ
き
で
あ
る
。

方
法
論
の
触
除
が
、
い
か
に
誤
っ
た
祉
曾
政
策
の
歴
史
を
嘗
か
し
め
る
か
、
例
え
ば
、
島
崎
晴
哉
稿
「
英
図
十
時
間
拙
月
間
法
と
博
愛
主
義
」

(
極
商
論
纂
第
四
十
六
号
ぜ
を
見
よ
。

悶
悶
矢
島
民
式
郎
氏
は
そ
の
論
稿
「
世
曾
政
策
の
類
型
に
つ
レ
て

H
」
(
極
商
論
纂
第
四
十
一
号
)
に
お
い
て
、
筆
者
を
弐
の
よ
う
に
批
判
さ
れ

て
い
る
。

1
「
岸
本
教
授
は
つ
世
曾
政
策
の
本
質
は
あ
く
ま
で
間
関
的
な
も
の
で
あ
旬
、
樫
済
的
本
質
と
政
治
的
本
質
k
の
ご
つ
の
本
質
を

も
つ
も
の
で
は
決
し
て
な
い
』
(
「
枇
曾
政
策
論
の
根
本
問
題
」
三
二
八
頁
〕
と
云
っ
て
、
教
授
自
身
な
ほ
大
河
内
理
論
を
本
質
的
に
隅
京
さ

れ
る
点
を
明
ら
か
に
示
し
て
い
ら
れ
る
。
併
ル
滑
ら
、
こ
の
よ
う
な
考
へ
方
は
、
本
来
新
カ
シ
ト
皐
渡
的
方
法
論
に
基
〈
科
事
的
概
念
構
成
の

影
響
島
ら
生
ず
る
と
こ
ろ
の
、
一
般
的
に
ひ
ろ
〈
使
い
た
ら
き
れ
た
誤
謬
に
護
す
る
も
の
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る

L

(

前
掲
紹
商
翰
其
四

頁
〕
と
。

政
治
を
吐
曾
政
策
町
本
質
に
お
け
る
一
契
機
と
し
て
理
解
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
は
誤
謬
で
あ
る
が
、
筆
者
は
祉
曾
政
策
を
筆
者
の
所
謂

「
必
然
性
」

H
政
治
と
「
本
質
」

H
樫
演
と
の
統
一
に
お
い
て
把
撞
し
て
い
た
の
で
あ
り
、
し
か
も
筆
者
は
、
祉
曾
政
策
が
政
治
に
圏
す
る
こ

と
を
前
提
し
た
上
で
、
い
か
な
る
形
態
の
政
治
か
と
い
う
と
と
、
従
っ
て
政
治
が
と
る
特
定
の
手
段
性
〔
位
曾
政
策
の
場
合
こ
れ
は
極
商
で
あ

る
)
に
注
目
し
て
、
こ
れ
を
直
ち
に
批
曾
政
策
の
本
質
と
誤
認
し
、
そ
の
結
果
一
世
曾
政
策
の
本
質
を
政
治
で
な
く
昭
商
で
あ
る
、
と
し

ζ
7
っ

た
の
で
ら
る
。
従
っ
て
こ
の
誤
翠
が
新
カ
シ
ト
皐
波
的
方
法
論
と
お
よ
そ
無
縁
で
あ
る
ζ

と
は
い
F

う
ま
で
も
な
い
の
で
あ
る
。
更
に
筆
者
が
吐

曾
政
策
の
本
質
を
糧
問
と
し
た
こ
と
が
、
大
河
内
教
授
の
そ
れ
と
本
質
的
に
具
る
こ
と
は
「
世
曾
政
策
論
の
根
本
問
題
」
を
讃
ま
れ
れ
ば
直
ち
に

明
ら
か
と
な
る
こ
と
で
あ
る
。
了
解
に
苦
し
む
許
言
と
い
号
外
は
な
い
。
こ
と
で
矢
島
教
授
は
、
聾
者
が
枇
曾
震
が
商
問
的
本
質
と
政
治
的

本
質
の
ニ
つ
の
本
質
を
も
つ
も
の
で
は
な
い
、
と
い
っ
士
こ
と
を
誤
謬
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
る
と
と
ろ
か
ら
ナ
れ
ほ
、
矢
島
教
授
は
世
曾
政
策

が
二
つ
の
本
質
を
も
っ
と
さ
れ
る
の
で
あ
ら
う
か
。
こ
れ
こ
そ
宣
大
な
誤
謬
で
は
な
か
ら
ラ
か
Q

政
治
と
檀
画
は
、
吐
曾
政
策
を
特
質
づ
け
る

ご
型
機
と
し
て
本
質
を
構
成
し
て
い
る
の
で
位
な
い
の
ぜ
ら
う
軒
。
駿
授
の
御
教
示
を
得
た
い
。

旬
拙
著
「
世
曾
政
策
論
の
根
本
問
題
」
〔
増
補
版
)
の
二
つ
の
補
論
を
彦
照
さ
れ
た
い
。

(4) 

砥
曾
政
策
定
義
考

第
七
十
一
巻
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