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地
方
税
改
革
案
に
お
り
る
若
干
問
題

1

1
地
方
制
度
調
査
舎
の
答
申
案
批
列

l
l
J

神

戸

正

雄

前

古ミ

き

最
一
紅
、
地
方
制
度
調
査
舎
が
出
来
、
有
力
な
皐
者
寅
際
家
を
委
蝿
し
て
委
員
と
し
、
そ
の
審
議
を
経
て
一
心
成
案
を
得
た
。
地
方
制

度
の
改
革
案
の
裏
付
と
し
て
地
方
税
白
改
草
案
を
も
作
成
し
た
。
恐
ち
〈
政
府
も
、
近
〈
之
を
傘
宣
し
て
立
訟
に
移
ず
で
あ
ろ
う
と
思
う
・

勿
論
、
比
地
方
税
制
度
の
改
正
と
い
う
よ
う
た
問
題
忙
つ

ρ
て
は
、
関
係
地
方
固
樫
の
段
階
白
星
一
る
に
ョ

h
p
て
利
害
に
相
遣
が
あ
る
の

ぞ
、
之
が
立
法
佑
に
際
し
て
色
々
左
苦
情
が
出
て
来
て
、
モ
の
調
整
が
む
つ
か
し
く
、
そ
の
最
柊
の
決
定
吉
て
に
は
、
品
川
幾
多
の
曲
折

が
あ
る
で
あ
ろ
う
.
し
か
し
此
調
査
舎
の
作
っ
た
改
革
案
は
流
布
K
有
力
た
る
人
々
白
共
同
作
品
だ
け
あ
っ
て
、
左
か
た
か
良
〈
問
来

て
お
り
、
大
躍
に
お
h
て
讃
僻
を
呈
し
℃
工
h
o

た
だ
仔
納
に
検
討
す
れ
ば
、
た
お
表
干
の
問
顎
は
時
間
る
臼
私
は
こ
こ
に
之
を
指
摘
し

て
、
今
後
に
治
け
る
此
案
の
再
検
討
の
際
の
参
考
に
供
し
た
い
正
治
も
う
。

第

地
方
祝
改
革
案
批
到
の
基
準

地
方
税
改
革
案
に
制
到
す
る
批
判
に
つ
い
て
の
義
準
と
た
る
も
の
は
、
第
一
に
は
、
所
調
、
租
税
原
則
と
し
て
知
ら
る
る
も
の
、
此
が

あ
ら
ゆ
る
園
及
地
方
税
に
共
通
し
て
基
準
と
な
る
こ
と
、
い
う
ま
で
も
ふ
な
い
。
そ
し
て
第
二
に
、
特
に
園
税
陀
は
闘
係
た
〈
、
地
方
税

地
方
税
改
革
案
に
担
け
る
若
干
問
題

事
七
十
三
者

E 
t 

第
二
讃



地
方
脆
改
革
索
に
お
け
る
若
干
問
顕

部
七
十
コ
一
谷

七
八

銅

色定

の
み
に
つ
hv

て
基
準
と
な
る
、
地
ち
財
政
の
自
主
性
仲
張
に
山
2
v一
つ
こ
と
と
い
う
ζ

と
が
あ
る
。
各
税
目
に
つ
hv

て
批
判
す
る
前
に
、

先
ず
此
基
準
に
つ
い
て
一
路
の
説
明
を
し
て
見
ょ
う
。

ハ
門
租
税
照
則

所
調
、
租
税
原
則
が
か
か
る
場
合
の
批
判
の
基
準
と
怠
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
た
い
。
モ
れ
は
公
正
、
財
政
、
諸
政
策
(
就
中
、
経
済

政
策
て
行
政
た
ど
り
原
則
て
、

叫
仙
の
改
革
に
常
り
、
モ
の
立
法
に
営
つ

τは
ま
ず
以

τ口
氏
王
の
翻
貼
か
ら
般
笹

r考
察
す
る
。
何
よ

わ
J

も
会
ヰ
を
侵
し
て
は
た
ら
ぬ
と
す
る
s

更
に
、
財
政
上
多
状
に
迎
い
、
牧
入
の
硝
カ
性
を
も
有
つ
こ
と
が
山
市
部
る
か
を
考
え
る
。
経

済
力
を
充
宜
し
、
モ
の
充
貨
を
妨
げ
な
い
か
を
考
え
る
。
モ
白
他
、
色
々
の
政
策
に
も
遁
う
主
う
に
と
考
え
る
。
確
賀
、
便
宜
、
最
少

費
な
ど
行
政
観
期
主
も
考
え
る
q

た
だ
日
本
現
時
の
質
情
か
ら
見
亡
特
に
此
日
以
少
費
原
則
に
は
特
別
の
配
慮
む
望
ま
し
い
乙
と
、
さ
ら

に
日
本
白
従
来
の
買
例
か

b
見
て
、
あ
ま
い
ノ
に
税
制
改
革
を
軽
京
一
に
行
い
、
之
を
慎
重
忙
し

t
h
唄
の
あ
る
こ
と
心
不
都
合
士
注
窓
じ

て
h
d

と
う
と
思
う
φ

山
内
租
税
改
革
に
は
常
に
慎
吾
ι
期
す
る
こ
と
、
モ
の
反
一
向
に
沿
い
て
M

割
合
住
之
を
行
わ
な
い
己
と
を
矧
し
な
け
れ
ば
な
b
ぬ
。
此

は
税
制
改
革
の
も
た
ら
す
べ
き
経
消
上
心
打
撃
を
少
く
す
る
た
め
に
要
望
一
せ

b
れ
る
。
改
革
案
の
内
容
そ
の
も
の
が
、
経
済
よ
か
ら
見

τ、
主
の
護
達
を
進
め
る
も
の
て
あ
り
、
且
つ
之
を
阻
碍
す
る
も
り
で
あ
っ

τは
な
ら
ぬ
と
す
る
が
、
モ
れ
と
共
に
、
主
要
な
こ
と
は
、

改
革
そ
の
も
白
が
軽
々
し
く
行
わ
れ
て
は
な
b
ぬ
と
い
う
こ
と
、
之
を
改
め
る
と
き
に
は
相
岱
に
悔
重
に
考
は
し
て
之
主
行
円
、
出
来

る
だ
け
長
い
間
隔
を
沿
い
て
行
い
、
軽
々
し
く
、
頻
繁
に
行
わ
ぬ
と
い
う
の
で
尽
く
て
は
な
、
ロ
な
い
じ
外
閥
、
就
中
、
イ
ギ
り
7
A

な
と
て

出
改
革
主
慣
主
に
し
過
ぎ
る
ほ
ど
慎
主
に
し
て
、
め
っ
た
に
改
革
を
し
な
い
こ
と
を
誼
例
と
す
る
心
で
あ
る
が
、
日
本
て
は
出
床
、
可

な
り
頻
繁
に
改
革
主
行
い
、
殆
ん
ど
年
々
歳
々
之
が
行
わ
れ

τ、
何
時
白
間
に
か
大
小
の
改
革
が
行
わ
れ
て
お
る
。
勿
論
、
不
公
正
左



庭
を
公
正
に
立
て
直
し
、
経
済
上
文
障
白
あ
る
庭
を
改
め
る
己
と
は
必
要
と
い
え
ば
必
要
の
こ
と
で
あ
る
が
、
さ
り
と
て
余
り
陀
頻
繁

忙
改
革
す
る
こ
と
は
恨
ま
た
け
れ
ば
た

b
た
い
。
一
閥
、
税
法
と
い
う
も
心
は
、
経
済
界
心
土
台
と
た
り
、
モ
れ
に
相
態
し
て
取
引
が

行
わ
れ
、
債
格
も
白
止
ま
り
、
そ
れ
で
此
税
法
が
そ
の
経
済
枇
舎
に
同
化
し
て
治
る
。
之
に
改
革
主
加
え
る
と
き
忙
は
、
少
く
と
も
其
が

一
時
、
落
岩
〈
士
て
む
問
、
経
済
界
に
勤
抗
を
来
た
し
、
混
飢
を
生
ず
る
。
だ
か
ら
少
々
位
の
不
都
合
を
押
え
て
頻
繁
に
改
革
す
る
の
一

は
、
経
済
ょ
の
安
定
を
傷
つ
け
る
の
で
、
好
ま
し
く
な
い
。
時
々
、
不
公
立
を
改
め
た
り
、
共
他
の
日
川
地
か
ら
改
め
る
こ
と
を
一
概

r

否
定
す
る
こ
と
は
出
来
左
や
が
、
都
々
し
く
改
苧
し
、
あ
ま
り
頻
繁
に
改
革
す
る
の
は
避
け
る
よ
う
に
し
た
い
。

此
見
地
か
ら
今
度
の
改
革
案
を
見
る
と
き
に
、
ま
ず
折
角
、

シ
ャ
ザ
プ
勧
告
に
従
っ
た
改
革
後
、
あ
ま
り
に
大
し
て
時
の
た
た
ぬ
同

陀
改
革
を
行
う
よ
う
に
た
っ
た
と
い
う
嫌
が
左
い
、
で
も
な
い
a

中
ん
も
す
メ
リ
カ
の
指
導
下
に
あ
っ
た
時
代
か
ら
、
日
本
の
濁
立
回
復
の
一

時
代
に
移
り
襲
っ
た
大
盤
平
に
伴
う
白
て
、
此
れ
伎
の
事
は
認
め
て
よ
h
と
も
い
丈
ょ
う
。
そ
れ
か

b
此
改
革
案
が
、
改
革
は
改
革
J
】

も
形
の
上
て
の
改
革
に
止
ま
り
、
資
質
的
に
は
前
の
と
殆
ん
ど
同
し
で
あ
っ
て
、
前
の
も
の
を
動
か
す
と
と
に
は
友
ら
ぬ
と
い
え
る
も

心
も
あ
る
。
た
と
え
ば
、
煙
車
消
費
税
の
創
設
の
如
き
は
、
園
白
煙
草
牧
入
を
差
控
え
た
だ
け
を
地
方
収
入
に
移
ず
に
止
主
る
も
の
で

あ
り
、
住
民
積
、
固
定
資
産
税
の
一
部
を
市
町
村
か
ら
道
府
燃
に
組
換
え
る
も
の
、
是
ま
て
暫
定
的
の
税
と
さ
れ
て
い
た
事
業
税
を
名

賓
と
も
に
恒
久
化
す
る
が
如
き
は
、
人
民
心
負
曜
に
左
主
ゼ
の
費
ル
U
h
f
L

来
た
す
こ
と
は
た
い
の
で
あ
る
。
た
だ
遊
興
飲
食
税
と
入
場
枕

と
の
園
税
移
一
一
穫
は
少
く
と
も
闘
係
皆
業
者
に
と
り
て
は
、
共
利
害
に
影
響
す
る
と
と
が
大
て
、
蒋
干
問
題
と
は
ぜ

b
れ
る
a

た
r
た
其
が

開
係
瞥
業
者
の
利
益
を
傷
け
る
と
い
う

τも
、
其
れ
は
彼
等
の
我
備
な
立
場
か
ら
鬼
た
も
の
で
、
大
局
の
上
か
ら
顧
慮
す
る
に
は
及
ぼ

ぬ
.
ま
た
は
斯
白
如
き
己
と
は
顧
慮
し
て
は
な
ら
な
W
の
だ
と
抑
え
る
か
も
知
れ
な
い
a

間
特
に
最
少
費
原
則
に
配
慮
ず
る
こ
と
が
六
事
て
あ
る
。
或
は
能
率
原
則
に
窓
を
用
hv
る
こ
と
と
い
う
て
も
よ
い
d

白
木
現
在
り
上

地
方
耽
改
革
案
に
お
け
る
若
干
問
題

第
七
十
三
を

七
九

第

抗



地
方
税
改
革
案
に
お
け
る
若
干
問
題

第
七
十
一
一
一
巻

/又

O 

第

i虎

同

う
に
、
関
民
所
得
が
極
め
て
貧
弱
て
、
そ
の
割
合
に
行
政
費
の
あ
J

く
か
か
っ
て
い
る
鹿
て
は
、
図
税
に
つ
い
て
も
地
方
税
に
つ
い
て
も
、

之
が
徴
牧
費
の
少
く
て
済
む
こ
と
に
一
段
と
工
夫
し
な
く
て
は
な
ら
よ
い
。
日
本
は
戦
後
、
狭
小
た
領
土
に
、
其
の
乏
し
き
資
源
を
ば
八

千
高
あ
ま
り
の
大
た
人
口
を
し
て
利
用
せ
し
め
、
た
だ
生
さ
る
こ
と
だ
け
で
精
一
杯
て
、
其
上
の
徐
裕
の
殆
ん
ど
な
い
と
い
う
て
良
い
ほ

刊
に
て
あ
る
の
に
、
行
政
費
は
質
の
慮
、
金
持
の
ア
メ
リ
カ
式
の
や
り
方
を
指
導
せ
ら
れ
た
結
果
、
あ
ま
り
に
も
分
不
相
昨
胞
に
余
計
か
か

っ
て
お
り
、
就
中
、
あ
と
に
残
ら
白
人
件
費
が
割
合
に
多
く
か
か
う
て
治
る
の
て
、
せ
め
て
徴
税
に
沿
い
て
て
も
入
手
を
多
く
か
け
ず
、

費
用
白
少
く
て
済
む
上
う
に
工
夫
し
た
く
て
は
た
ら
な
H
の
で
あ
る
。
た
だ
し
叉
、
後
に
い
う
よ
う
に
、
地
方
税
に
つ
い
て
は
、
特
に

地
方
財
政
の
自
主
性
を
伸
ば
す
こ
と
に
配
慮
し
左
け
れ
ば
た

b
ぬ
と
い
う
要
望
も
あ
り
、
そ
し
て
此
面
か

b
い
え
ば
、
地
方
に
は
附
加

稔
や
八
7
輿
税
の
よ
う
左
も
の
よ
り
も
む
し
ろ
濁
立
税
の
多
く
な
る
エ
弓
一
に
し
た
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る
。
し
か
し
此
に
い
ろ
最
少
費
原

則
、
乃
室
、
能
率
原
則
か

b
h
う
と
、
此
濁
立
税
て
は
費
用
が
か
か
り
温
ぎ
る
と
い
う
倣
勲
も
出

τ来
る
。
そ
己
て
出
旅
る
た
b
ば
狽
立

現
主
選
む
け
れ
ど
も
、
此
の
み
に
依
ら
ず
、
或
度
ま
で
附
加
税
乃
至
八
T
奥
税
的
の
も
の
を
加
味
し
併
用
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
い
ろ

結
論
と
な
る
。

V
ヤ
ウ
プ
税
制
は
地
方
財
政
の
自
主
性
倉
重
と
い
う
と
と
ゼ
瀦
立
税
主
義
を
貰
い
た
四
理
想
的
の
も
の
ぞ
あ
っ
た
の
だ
が
ョ

モ
れ
を
改
革
案
が
改
め
て
、
現
代
日
木
の
情
勢
に
A
口
う
工
う
に
、
附
加
税
乃
至
八
開
輿
税
を
加
味
し
た
の
は
、
逆
ヨ

l
ス
を
採
っ
?
の
が

と
じ

τぽ
か
り
非
難
す
ベ
き
で
は
な
く
、
む
し
ろ
買
情
に
遇
し
た
委
営
の
措
置
と
し
て
よ
い
。

同
地
方
財
政
の
自
主
性
伸
張
の
原
則

比
は
園
税
に
は
闘
係
な
く
、
地
方
税
の
み
に
特
K
要
望
せ
ら
れ
る
原
則
て
あ
る
。

地
方
分
様
叉
は
自
治
か
中
央
集
械
か
、
何
れ
を
探

る
か
は
根
本
の
問
題
ゼ
あ
る
が
、
有
く
も
地
方
自
治
、
地
方
分
槽
主
も
認
め
る
以
上
は
、
地
方
財
政
に
も
、
モ
の
裏
付
と
し
て
向
、
主
性

地
方
財
政
が
圏
白
財
政
に
ば
か
り
依
存
す
る
よ
う
て
は
、
政
治
行
政
に
お
い
て
も
中
央
に
服
役
す
る
E

を
具
え
な
く
て
は
な
ら
た
い
。



と
に
な
ら
ざ
る
を
得
た
H
O

地
方
の
行
政
、
政
治
に
自
治
自
主
の
行
わ
れ
る
た
め
に
は
、
そ
の
財
政
、
モ
の
租
税
牧
入
に
お
い
て
も
、
申

央
の
指
示
に
拘
b
ず
自
主
的
に
遺
品
前
官
ら
れ
る
も
の
が
な
く
て
は
な
ら
た
い
。
比
貼
か
ら
し

τ地
方
に
税
、
特
に
濁
立
税
心
充
質
す
る

D
で
な
け
れ
ば
な
ら
左
h
Q

た
だ
前
に
い
う
た
よ
う
に
、
日
本
心
現
欣
の
特
殊
性
と
し
て
、
徴
税
に
も
費
用
の
少

4
て
済
む
こ
と
り
要

望
の
切
な
る
も
む
が
あ
っ
て
、
附
加
税
晶
、
円
分
興
積
も
認
め
ら
れ
る
し
、
叉
、
事
賞
、
地
方
圏
憾
の
中
に
は
宮
絡
な
も
の
も
あ
り
、
貧
弱
な

も
の
も
あ
っ
て
、
財
源
の
偏
在
白
太
し
い
所
か

b
、
之
を
平
準
し
調
整
す
る
た
め
の
交
付
金
ハ
又
は
改
卒
案
で
は
交
付
挽
と
い

Z
甘
を
使
つ

て
い
る
)
も
、
甚
だ
遺
憾
で
は
あ
る
が
、
認
め
た
く
て
は
た
も
J

ぬ
の
で
あ
る
。

第

各
税
目
に
つ
い
て
の
改
革
案
批
剣

件
(A) d笥
濁立
ゴ[ ;ø~ 
枕
C) 

増
設

叫
煙
草
消
費
税
心
新
設

改
革
案
に
お
け
る
最
も
国
型
し
い
試
み
は
、
煙
車
消
費
税
が
道
府
燃
に
も
市
町
村
に
も
新
設
さ
れ
る
と
と
で
あ
っ
て
、
か
か
る
地
方

財
政
の
白
土
性
を
仲
ぼ
す
こ
と
の
出
凍
る
税

ω哨
設
さ
れ
た
こ
と
は
、
一
心
革
命
的
白
こ
と
て
あ
る
。
共
内
容
の
詳
し
い
と
と
出
示
さ

れ
て
い
な
い
か
ら
明
か
で
な
い
が
、
索
に
は
「
賢
情
陀
町
し
、
出
来
る
だ
け
簡
素
た
方
法
に
よ
る
し
と
い
う
か
ら
、
恐
ら
く
ヰ
賀
公
祉

か
ら
各
地
方
図
位
内
心
治
安
八
町
に
際
じ
て
前
八
月
き
る
る
こ
と
に
な
る
白
で
あ
ろ
う
。
各
地
方
闘
相
自
に
て
は
複
雑
な
徴
税
機
闘
を
設
け
ず

と
も
、
多
額
の
費
用
を
か
け
ず
と
も
簡
単
に
収
納
し
得
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
。
由
来
、
か
か
る
消
費
税
を
地
方
に
も
た
せ
る
己
と
は
不
通

営
て
あ
る
。
消
費
税
は
関
税
と
す
べ
く
、
地
方
税
に
は
遁
せ
ぬ
と
白
見
解
が
行
わ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
従
来
の
消
費
税
が

地
方
耽
改
革
案
に
持
け
る
苦
干
問
題

第
七
十
三
春

ノ1

第

按

ゴ孟



地
方
税
改
革
案
に
お
け
る
若
干
問
題

第
七
十
三
省

ノR、

第

強

治
会
む
ね
生
産
者
に
つ
い
て
課
し
て
い
た
か

b
、
か
か
る
課
積
方
訟
を
前
提
と
す
れ
ば
、
此
が
闘
に
は
遁
す
る
が
地
方
に
は
通
吐
ぬ
と

い
う
己
と
に
な
る
。
凡
そ
地
方
税
に
あ
り
て
は
其
限
税
物
件
の
地
方
介
別
性
の
あ
る
こ
と
を
要
件
と
す
る
の

K
、
か
か
る
生
産
者
課
税

の
消
費
税
ノ
て
は
、
各
地
方
別
の
消
費
高
を
見
出
す
こ
と
が
む
づ
か
し
く
、
勢
M
V

、
各
生
産
者
に
つ
い
て
一
括
し
て
夫
々
に
課
税
し
、
随

つ
で
生
産
地
て
は
モ
の
地
方
C
消
費
高
以
上
に
多
く
、
過
営
に
も
徴
税
す
る
こ
と
に
な
担
、
生
産
を
行
わ
ず
全
く
の
消
費
地
て
は
此
税

か
ら
何
等
の
牧
入
も
あ
が
ら
ぬ
と
い
う
こ
L
L

に
た
る
u

だ
か
ら
其
は
地
方
税
と
し
て
は
遇
し
た
い
と
い
う
の
で
あ
る
@
中
ん
も
今
度
む
よ

う
に
地
方

r煙
草
消
費
税
を
設
け
る
と
W
ろ
て
も
、
所
詮
、
専
賀
会
社
と
い
う
生
琵
す
が
取
っ
た
専
賀
投
入
の
中
7
m
b各
地
方
に
介
配

き
る
る
の
だ
ろ
う
か
ら
、
見
様
に
よ
り
て
は
各
地
芳
間
四
闘
が
専
一
開
会
一
耐
と
い
う
牛
耳
州
事
に
課
す
る
も
の
で
あ
り
、
此
も
生
産
者
課
税
の

一
の
方
誌
だ
か
ら
、

此
も
亦
た
、

地
方
税

ιす
る
に
不
遇
で
は
な
い
か
と
い
う
よ
う
に
も
見
え
る
が
、
普
通
の
税
(
本
一
日
で
な
い
)
の

場
合
の
生
産
者
は
、
遁
例
津
山
川
一
生
産
者
が
入
り
飽
和
て
各
地
の
消
費
者
に
物
品
を
供
給
し
て
お
り
、
共
ヰ
産
物
の
各
地
に
お
け
る
消

費
額
を
一
う
分
別
し
て
摘
む
こ
と
は
む
つ
か
し
い
の
ゼ
あ
り
、
各
生
産
者
、
生
産
庭
に
で
一
括
し
て
課
税
す
る
上
り
外
な
い
の
ぞ
あ
る
、

か
か
る
場
合
に
お
い
て
各
地
方
自
消
費
高
別
に
刊
附
す
る
己
と
は
む
つ
か
し
い
。
し
か
し
事
費
公
枇
か
ら
と
る
場
令
に
は
、
其
慮
ぞ
は
各

地
方
別
の
消
費
高
は
容
易
に
つ
か
む
こ
と
が
出
来
る
己
と
は
見
易
い
と
と
で
あ
る
。
今
『
同
院
の
治
安
税
は
専
賀
会
批
か
ら
一
取
っ
て
も
、
叫
ゼ

れ
は
あ
く
ま
で
、
各
地
の
小
賀
高
に
態
じ
た
課
税
て
あ
り
、
小
賓
の
一
買
上
税
と
も
い
う
へ
き
も
の
で
、
そ
れ
は
各
地
方
へ
白
分
別
性
主

備
え
て
ゐ
る
の
で
あ

p
、
地
方
税
と
し
て
の
賓
格
は
あ
る
の
で
あ
る
。

さ
て
此
消
費
税
が
出
来
れ
ば
、
地
方
に
は
財
源
む
プ
ラ
ス
と
な
る
の
は
勿
論
、
財
政
上
の
多
牧
白
要
望
に
も
A
口
い
、
牧
入
の
開
力

性
、
も
出
来
、
地
方
財
政
に
資
す
る
所
は
大
い
。

地
方
の
主
場
か
ら
歓
を
い
え
ば
、
此
税
と
同
列
に
立
つ
所
の
酒
の
消
費
税
を
設
け
口
れ
た
い
と
い
う
の
で
も
あ
ろ
う
ω

決
心
時
の
間
利



題
と
な
る
で
あ
ろ
う
。

小
川
市
寄
付
燃
に
お
け
る
住
民
税
と
償
却
資
費
税
と
の
新
設

道
府
燃
に
は
道
府
間
脚
民
税
と
償
却
資
産
税
と
が
設
け
ら
れ
る
こ
と
に
た
る
。
此
は
形
か
ら
h
う
'
h
新
設
で
あ
る
が
、
笠
は
市
町
村
税

か
ら
白
移
し
換
で
あ
り
、
形
か
ら
い
う
と
道
府
燃
に
と
り
と
り
て
の
濁
寸
一
税
。
て
あ
る
が
、
賓
の
慮
、
市
町
村
税
へ
の
附
加
税
の
上
う
な

も
白
に
過
ぎ
在
い
。
勿
論
、
此
が
道
府
服
、
地
方

K
圏
、
中
央
へ
の
依
存
を
進
め
る
と
い
う
も
の
で
は
た
く
、
あ
く
ま
で
も
地
方
の
自

主
性
を
維
持
し
て
お
る
。
し
か
し
市
町
村
に
謝
し
て
の
道
府
廊
の
由
、
司
一
性
が
多
少
、
侵
吉
れ
て
い
る
の
は
見
逃
す
こ
と
か
ι

得
た
い
。

ω償
却
資
産
税

は
従
来
白
市
町
村
が
も
っ
て
い
た
固
定
安
産
税
中
の
償
却
費
産
の
税
に
官
る
も
の
を
〈
刀
け
て
、
道
府
牒
L
(

市
町
村

と
に
折
半
し
て
課
税
す
る
こ
と

K
し
た
も
の
で
あ
る
。
正
し
て
其
白
「
課
税
槙
準
は
営
該
償
却
資
産
の
債
格
と
し
、
道
府
燃
の
示
す
基

準
に
従
い
、
市
町
村
が
之
を
決
定
す
る
こ
と
」
と
し
て
い
る
か
ら
、
基
準
は
道
府
燃
が
示
し
て
も
、
資
際
の
決
定
は
之
を
市
町
村
に
任

か
す
白
ぜ
あ
る
白
て
、
賦
課
徴
牧
の
事
務
は
最
長
む
ね
市
町
村
の
扱
う
所
と
怠
っ
て
、
選
府
燃
の
仕
事
は
至
栂
簡
単
在
も
の
ぞ
済
む
Q

そ
れ
ぞ
道
府
燃
と
し
て
は
殆
ん
ど
市
町
村
税
へ
の
附
加
税
を
か
け
て
い
る
と
同
じ
に
な
る
。
此
は
』
聞
に
い
う
最
少
費
原
則
、
能
率
原
則

に
は
遇
う
し
、
更
ら
に
各
道
府
間
脚
内
の
市
町
村
の
聞
に
お
け
る
、
従
来
の
財
源
の
偏
在
を
是
正
し
年
準
ず
る
の
働
を
も
す
る
と
と
に
な

る
。
第
三
の
平
衡
受
付
金
〔
又
は
交
付
税
υ
の
作
用
を
た
す
も
の
と
い
え
る
呼
た
だ
道
府
間
相
の
財
政
の
一
自
主
性
は
多
少
俊
さ
れ
る
こ
と
を

見
落
し
て
な
b
な
い
。

同
州
遁
府
廊
民
税

は
会
〈
の
新
税
て
あ
る
が
、
モ
し
て
「
所
得
心
階
層
に
工
り
税
率
に
差
等
を
設
け
る
こ
と
し
と
い
う
か
ら
、
市
町

村
民
税
と
は
?
異
っ
た
も
り
と
し
な
け
れ
ば
た
ら
ぬ
が
、
そ
の
義
務
者
は
「
直
域
内
心
市
町
村
民
税
白
納
墾
喜
者
と
そ
の
範
国
士

同
じ
く
す
る
」
と
せ
ら
れ
、

「
徴
収
は
市
町
村
に
委
任
す
る
」
と
W
う
か
ら
、
義
務
者
た
る
住
民
に
と
り
て
は
、
市
町
村
民
税
と
い
う

地
方
耽
改
革
案
に
羽
け
る
若
干
問
題

第
七
十
一
二
巷

J又

静

也量

七



抽
方
税
政
草
案
に
お
け
る
若
干
問
題

第
中
υ

十
=
一
巻

ノ又

回

第

掠

i¥. 

従
来
か
ら
あ
っ
た
税
へ
の
新
な
附
加
税
と
い
う
感
を
hv
だ
か
せ
る
。
此
君
干
、
附
加
税
的
な
こ
と
が
道
府
豚
の
自
主
性
を
傷
け
る
と
い

う
誹
を
受
け
る
。

た
だ
此
、
道
府
燃
民
税
と
償
却
資
産
税
と
、
一
一
と
も
に
若
干
、
附
加
税
的
性
格
を
も
ち
、
道
府
燃
に
と
り
て
買
の
濁
立
税
て
な
い
と

い
う
こ
と
は
、
道
府
牒
を
純
粋
在
る
地
方
自
治
憾
と
し
て
、
市
町
村
と
並
立
さ
ナ
も
の
で
あ
る
な

b
ば
、
地
方
自
、
ま
性
の
堅
持
の
土
か

b
い
け
な
い
と
し
な

U
れ
ば
友
b
ぬ
が
、
今
度
の
改
草
案
む
よ
う
に
、
道
府
燃
を
ば
一
の
純
然
た
る
地
方
自
治
憾
と
は
認
め
ず
、
「
本

来
、
モ
の
自
治
事
務
士
虎
型
す
る
と
同
時
に
、
市
町
村
と
は
具
り
、
百
町
村
を
も
也
括
し
、
市
町
村
と
園
と
の
中
聞
に
位
す
る
賢
哉
自

治
国
穏
と
し
て
、
園
家
的
性
格
を
有
す
る
事
務
を
虚
躍
す
る
こ
と
を
も
そ
白
任
務
と
す
る
己
と
」
と
し
て
、

b
T
自
治
鰭
と
す
る
白
て
あ

れ
ば
、
夫
心
由
、
一
」
性
心
堅
持
に
は
童
黙
を
置
か
ず
、
む
し
ろ
最
少
費
原
則
、
能
等
原
則
を
も
考
慮
し

τ、
幾
ら
か
附
加
税
的
の
意
味
の

あ
る
前
記
の
二
視
を
設
け
る
の
も
認
め

b
れ
る
白
で
あ
る

在
沿
道
府
照
民
税
Jζ

設
け
た
こ
と
に
は
、
仮
令
そ
れ
が
市
町
村
民
税
か
ら
の
移
し
換
に
過
ぎ
ぬ
と
し
て
も
、
此
に
別
の
意
味
が
あ
る
、

印
ち
従
来
、
市
町
村
に
は
殆
ん
ど
全
住
民
に
謝
し
て
D
直
接
負
婚
と
た
る
住
民
税
が
あ
っ
て
、
住
民
と
自
治
憾
と
の
つ
な
が
り
を
感
ぜ

し
め

τい
た
が
、
道
府
燃
に
て
は
此
が
な
〈
、
唯
だ
事
業
税
と
い
っ
た
よ
う
な
、
事
業
者
だ
け
臼
税
を
有
ち
、
此
に
か
か
ら
な
い
可
左

り
多
数
心
性
民
は
道
府
牒
の
事
務
に
閥
心
士
も
た
な
か
っ
た
。
之
を
改
め
て
全
道
府
豚
民
を
し
て
道
府
燃
の
事
務
に
闘
心
を
も
た
せ
る

た
め
、
此
道
府
間
刷
民
税
を
設
け
る
こ
と
に
し
た
の
で
あ
る
。
此
は
一
白
改
菩
で
あ
っ
て
確
か
に
良
い
こ
と
で
あ
る
。
た
ゐ
叉
、
其
の
道

府
膝
民
税
に
つ
き
、
市
町
村
と
は
若
干
具
り
、

「
所
得
の
階
居
に
よ
り
税
率
に
差
等
主
設
け
る
L

と
い
う
の
も
、
能
カ
に
陸
ず
る
公
正

ι〉
(B) 見
Z闘 士也
立か
税ら
のは
自]ー
除段
叉の
は己主
制脊
限と

言~，

め
亡

J二
L 、



上
に
い
う
所
心
も
り
は
、
望
ま
し
き
棋
倒
立
税
の
槍
税
と
い
う
白
て
あ
る
が
、
改
革
案
は
調
立
税
に
閲
し
て
モ
れ
と
は
反
針
に
￥
之
を

削
除
し
叉
は
制
限
し
た
一
凶
も
あ
る
。
此
は
一
磨
、
問
題
と
な
る
。

叶
都
道
府
癖
か

b
し
て
は
、
従
来
モ
の
も
っ
て
お
っ
た
遊
興
飲
食
税
と
入
場
税
と
白
二
税
を
園
税
に
移
譲
し
、
そ
白
園
白
牧
入
の
九

制
度
以
上
り
も
白
を
都
道
府
間
制
へ
配
付
す
る
配
付
税
白
設
定

と
い
う
こ
と
が
第
一
問
題
と
友
る
。
此
は
明
か
に
都
道
府
牒
財
政
の
白

主
性
主
侵
ナ
。
そ
の
自
主
性
を
弱
め
、
都
道
府
腐
の
圏
、
中
央
へ
の
依
存
廿
性
を
抜
大
す
る
。
名
義
よ
は
泊
陀
豆
大
問
題
で
あ
る
u

た
だ

賢
際
か

b
い
う
と
、
各
都
道
府
豚
の
従
来
の
徴
税
成
積
が
此
一
一
税
に
つ
い
て
甚
だ
不
良
で
あ
り
、
之
を
園
に
移
せ
ば
、
其
成
績
が
一
暦

良
く
な
る
と
い
う
こ
と
は
確
か
だ
と
い
わ
れ
る
。
そ
白
園
牧
入
の
九
割
度
D
も
白
を
廻
わ
さ
れ
た
と
し
て
も
、
各
都
道
府
膝
と
し
て
は

従
来
自
ら
取
っ
て
W
た
と
さ
よ
り
も
、
一
層
多
く
の
枚
入
を
あ
げ
る
こ
と
に
な
る
ら
し
h
@
即
ち
一
能
率
原
則
、
最
少
費
原
則
に
は
一
居

良
く
遭
い
、
そ
れ
に
よ

P
て
都
道
府
燃
に
も
都
合
が
良
く
、
園
に
も
若
干
心
牧
入
を
あ
げ
る
こ
と
と
な
り
、
モ
D
上
に
「
閣
に
沿
い
て

現
在
程
度
心
牧
入
を
あ
げ
る
こ
と
を
回
途

ιし
て
税
率
引
下
げ
等
、
課
税
白
遁
正
化
を
固
る
」
と
も
い
う
か
ら
、
事
情
に
よ
り
て
は
、

税
李
白
引
下
と
ち
り
て
納
税
義
務
者
に
と
り
て
も
好
い
結
果
を
も
た
ら
し
得
る
。
だ
か
ら
杢
惜
ム
、
此
改
革
を
否
定
す
る
こ
と
は
臨
時
隠

す
べ
き
で
あ
る
が
、
夫
の
地
方
の
自
主
性
制
限
D
献
か

b
は
遺
憾
と
す
る
。

も
仏
お
此
閣
に
砂
さ
れ
て
取
立
亡
ら
れ
た
る
収
入
の
九
割
以
上
白
も
の
を
人
口
按
分
に
よ
り
て
各
都
道
府
間
脚
K
配
付
す
る
と
い
う
が
、

従
来
、
此
二
税
が
各
地
方
に
て
取
っ
て
い
た
と
き
に
は
、
各
地
方
の
資
力
の
相
遣
に
よ
り
て
其
税
牧
K
甚
し
き
偏
在
、
不
均
衡
が
あ
っ

た
ω

或
地
方
は
非
常
に
多
収
て
あ
り
、
他
白
地
方
て
は
い
う
に
是
ら
ぬ
牧
入
し
か
あ
げ
得
な
い
ロ
此
を
ば
人
口
按
分
て
地
方
に
配
付
す

る
と
す
れ
ば
、
此
偏
在
を
是
正
し
、
平
準
し

τ、
此
誼
徐
裕
の
多
か
っ
た
慮
は
相
営
削
減
さ
れ
、
他
の
貧
弱
燃
は
之
か

b
牧
入
増
加
を

来
た
す
。
此
に
よ
り
亡
ザ
術
交
付
金
の
役
目
を
も
果
た
し
得
る
。
都
道
府
間
加
問
白
第
二
の
千
衡
交
付
金
の
作
用
を
成
す
。
て
此
改
革
は
、

地
方
杭
改
革
罪
に
お
け
る
若
干
阿
題

第
七
十
三
巻

f¥ 

五

停

ま指

九



地
方
駒
改
革
案
に
お
け
る
若
干
問
題

停
七
十
=
一
巻

八
六

第

硫

O 

地
方
財
政
の
自
主
件
の
黙
の
み
か
ら
は
否
定
さ
れ
る
が
、
他
に
長
所
を
相
営
に
も
つ
の
だ
か

b
、
久
笠
間
土
は
肯
定
し

τよ
い
で
あ
ろ
う
。

羽
市
町
村
に
と
り
て
は

川

w
税
の
移
譲
と
し
て
川
固
定
資
産
税
中
の
償
却
資
産
税
部
の
宇
分
量
道
府
燃
に
、
川
市
町
村
民
税
中
の
法
人
税
割
の
一
部
(
二
割

程
度
u
を
閣
に
移
譲
す
る
こ
と
が
あ
る
。
此
二
の
も
の
は
、
共
に
、
市
町
村
の
財
政
の
自
主
性
を
モ
れ
だ
け
傷
つ
け
る
こ
と
に
な
る
@

此
観
黙
か
ら
は
墜
ま
し
か
ら
ぬ
措
置
で
あ
る
。
4

ん
も
之
か
己
中
止
ず
る
市
町
村
財
政
の
依
損
は
、
他
方
、
煙
草
消
費
税
の
創
設
に
よ
り
て

或
程
度
ま
て
補
わ
れ
る
こ
と
が
出
来
て
、
多
く
り
市
町
村
で
は
失
う
所
↓
尽
く
、
得
る
所
が
多
い
己
と
と
た
ろ
号
u

し
か
し
此
法
人
、
償

却
資
産
は
市
町
村
の
問
て
偏
十
代
の
甚
し
い
も
の
ゼ
あ
る
か
ら
、
従
北
部
恵
主
れ
て
い
た
市
町
村
て
は
、
此
改
革
の
結
果
、
失
う
所
が
多
く

て
困
ま
る
と
い
う
も
の
も
出
J

し
来
る
で
あ
ろ
ろ
@
し
か

L
叉
吏
ら
に
考
え
る
と
、
経
来
此
に
て
恵
ま
れ
て
い
た
市
町
村
て
は
モ
の
多
牧

に
た
れ
て
、
他
の
地
方
か
ら
し
て
は
冗
費
と
も
恩
わ
れ
る
ほ
ど
に
豊
か
な
支
出
を
し
て
い
た
。
他
の
地
芳
一
山
赤
字
て
苦
し
み
抜
h
v

て
hv

る
D
に
拘
ら
ず
折
角
の
税
牧
を
激
費
し
て
い
る
こ
と
の
ー
一
行
わ
れ
て
い
た
の
は
木
都
合
だ
と
い
う
見
方
も
あ
り
、
此
を
改
革
案
の
よ
う
に

鹿
置
し
て
、
財
瀬
偏
在
の
一
是
正
を
す
る
の
は
、
第
二
一
の
平
衡
受
付
金
の
働
を
鴛
す
も
の
と
し
て
主
い
の
ぞ
も
あ
ろ
う
。

ω新
設
さ
れ
る
道
府
膝
民
税
の
税
牧
だ
け
、
市
町
村
民
税
の
一
部
減
額
と
い
う
と
と
、
郎
ち
改
革
案
に
よ
れ
ば
道
府
燃
民
税
を
一

七
五
億
固
だ
け
課
す
る
と
い
う
の
で
、
そ
れ
だ
け
市
町
村
民
税
を
引
下
げ
る
止
す
る
の
ぞ
あ
る
@
此
は
単
に
地
方
図
健
中
て
の
税
の
置

き
換
と
も
い
え
る
。
地
方
会
閣
と
し
て
見
れ
ば
、
党
め
に
そ
白
自
主
性
骨
傷
け
ず
、
市
町
村
と
し
て
も
恭
ら
く
煙
瓦
消
費
税
の
新
設
な

ど
で
其
減
牧
を
補
わ
れ
る
こ
と
を
得
る
の
て
、
そ
れ
か
ら
し
て
、
布
町
村
財
政
の
向
主
性
が
保
た
れ
る
己
と
が
出
来
る
と
も
見

b
れ
る

で
あ
ろ
う
が
、
し
か
し
叉
、
真

b
陀
進
ん
て
考
え
る
と
、
脅
し
く
濁
立
税
と
い
う
て
も
、
市
町
村
民
税
は
民
に
そ
の
地
芳
、
市
町
村
の

濁
立
税
と
し
得
る
も
の
だ
の
に
、
煙
草
消
費
税
だ
と
、
仰
か
圏
か
ら
の
阻
付
税
と
在
る
嫌
が
あ
る
。
矢
張
り
地
方
財
政
の
自
主
性
は
幾



分
弱
ま
る
乙
と
に
な
る
と
も
見
ら
れ
る
a

c
濁
立
税
の
蟹
質

今
度
の
改
革
案
て
は
、
都
道
府
間
制
白
附
加
債
値
税
を
明
か
に
慶
止
す
る
こ
と
を
語
い
、
是
ま
で
一
時
的
暫
定
的
な
る
代
行
税
と
さ
れ

て
い
た
現
行
の
事
業
税
及
特
別
所
得
税
を
ば
、
新
た
に
事
業
税
と
改
稀
し
て
之
に
代
わ

b
し
め
、
「
そ
の
課
税
標
準
は
大
む
ね
現
行
遁

た
だ
純
盆
を
課
税
標
準
と
す
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
原
則
と

L
て
所
特
税
及
法
人
税
由
課
税
D
基
礎
と
た
っ
た
も
の
に
よ

り
と
し
、

る
」
と
し
た
。

此
は
シ
ャ
ウ
プ
が
折
角
、
新
工
夫
し
て
日
本
の
た
め
繍
特
友
る
皆
議
税
を
作
ワ
て
く
れ
た

D
t断
然
打
切
っ
た
も
の
ぞ
、
潤
立
回
復

後
の
一
の
芙
断
と
は
い
え
る
。
附
加
債
値
税
は
是
主
て
可
な
り
に
力
を
入
れ
て
モ
の
成
長
を
期
し
て
準
備
さ
れ
て
い
た
も
の
だ
が
、
何

う
も
民
間
に
て
は
大
む
ね
不
人
四
主
で
あ
り
、
そ
の
た
め
宜
施
の
延
期
に
延
期
を
重
ね
て
、
い
ま
だ
に
日
の
目
を
見
る
に
至

b
友
か
ワ
た

ω

て
あ
る
@
其
れ
が
遂
に
己
と
に
終
止
符
を
打
た
れ
た
の
は
遺
憾
で
あ
る
。
此
附
加
侭
値
税
と
い
う
外
形
糠
準
課
税
に
も
浩
一
ア
白
長
斯
は

あ
り
、
決
し
て
棄
て
た
も
の
て
は
な
い
が
、
日
本
の
賢
際
家
に
好
か
れ
ぬ
と
あ
ら
ば
止
む
を
得
ぬ
Q

今
後
も
モ
の
研
究
だ
け
は
旬
績
け

ら
れ
た
い
も
の
て
あ
る
@

モ
し
て
、
此
事
業
税
を
附
加
慣
値
税
の
よ
う
な
外
形
標
準
課
税
に
よ
ら
し
め
ず
、
主
と
し
て
純
益
を
標
準
と
し
て
開
削
す
る
乙
と
と
恋

し
、
特
に
そ
の
純
径
を
ば
地
方
樹
自
の
決
定
に
よ
ら
し
め
ず
、
園
の
所
得
税
、
法
人
税
の
課
税
基
礎
に
よ
る
こ
と
を
明
示
し
て
、
此
に

よ
り
て
此
地
方
税
に
閣
税
ハ
所
得
税
、
法
人
税
)
へ
の
附
加
税
た
る
の
性
格
を
興
え
た
と
と
は
、
此
改
革
案
の
一
の
著
し
い
ド
特
色
て
あ
る
“

此
に
工
り
て
、
配
力
に
底
じ
て
の
公
正
課
税
に
は
温
う
が
、
そ
し
て
徴
税
手
続
も
簡
素
と
社
担
、
能
率
原
則
に
も
合
致
す
る
の
は
確

か
ぞ
あ
る
が
、
際
経
課
税
を
ι
吐
か
す
に
は
不
調
官
て
あ
る
し
、
随
っ
て
せ
め
て
臆
袋
課
税
一
の
加
味
を
も
工
夫
し
て
ほ
し
い
し
、
更
ら
に

地
方
拍
改
革
案
に
お
け
る
若
干
問
題

第
七
十
三
谷

ヘ
ヒ
J

-

多事

訴



地
方
耐
改
革
案
に
和
け
る
若
干
同
居

第
七
十
三
者

/、
A 

耳5

競;

地
方
財
政
D
自
主
性
確
保
の
上
か
ら
も
、
関
税
へ
の
附
加
税
的
な
性
格
を
強
め
る
の
を
遺
憾
と
し
止
な
け
れ
ば
な

b
た
い
“

同
調
整
税

μ

聞
か
ら
屡
々
い
う
よ
う
に
、
地
方
に
は
そ
の
財
政
自
主
性
を
仲
ば
す
た
め
に
、
税
、
特
に
猫
立
税
を
出
来
る
だ
け
多
く
確
保
し
、
園

か
ら
白
交
付
金
、
交
付
税
の
如
き
も
の
は
出
来
る
だ
け
少
く
し
た
い
u

と
い
う
て
も
各
地
方
の
財
政
需
要
は
各
地
と
も
大
差
た
く
入
用

で
あ
る
白
に
、
地
方
の
財
源
、
税
政
入
に
は
各
地
に
て
大
た
偏
重
が
あ
り
格
差
が
あ
る
。
之
を
調
整
す
る
た
め
り
交
付
金
又
は
交
付
税

は
ま
た
必
要
と
い
う
こ
と
に
も
た
る
M

此
れ
ま
で
此
は
地
芳
財
政
平
衡
交
付
金
と
い
う
て
来
た
が
、
改
革
案
て
は
之
を
地
芳
交
付
税
と

改
稿
す
る
叫
之
に
よ
る
と
「
則
モ
の
総
額
を
所
得
税
法
人
税
及
び
酒
税
と
い
う
三
の
税
の
一
定
割
合
と
い
う
ζ

ょ
に
定
め
て
之
て
特
別

合
計
士
作
る
G

州
刷
次
ぎ
に
は
、
毎
年
度
に
地
方
圏
世
に
交
付
す
る
普
通
交
付
税
む
総
額
は
、
各
地
芳
園
町
山
間
白
財
政
収
入
額
が
財
政
需
要

額
に
不
足

T
る
額
の
佳
算
額
と
す
と
2

ゆ
特
別
交
付
税
の
椋
額
は
、
右
普
通
交
付
税
の
総
額
の
九
十
三
分
白
人
目
額
と
す
る

Gω
第
一

に
て
計
算
し
た
る
納
額
が
、
第
三
及
第
三
に
て
計
算
し
た
も
の
む
合
計
額
と
具
る
場
合
、
そ
の
皐
(
る
額
が
特
別
交
付
税
(
第
三
の
分
U

白

線
額
の
ヰ
額
度
以
内
の
と
き
に
は
、
之
に
臆
じ
て
特
別
交
付
税
の
額
を
増
減
し
、
特
別
交
付
税
の
網
額
白
半
額
度
を
超
え
る
と
き
は
、
特

別
舎
計
内
に
て
、
記
度
聞
の
調
整
主
計
る
。
そ
し
て
其
の
調
整
方
法
は
、
川
繰
入
額
ハ
即
ち
第
一
に
い
う
主
税
の
一
定
割
合
)
が
普
通
交
付

税
の
総
額
白
九
十
三
分
の
百
四
度
を
超
え
る
と
き
は
、
モ
心
超
え
る
額
を
以
て
次
の
川
に
よ
り
借
入
れ
た
金
額
を
返
済
し
、
、
な
島
余
り

あ
れ
ば
、
共
超
過
額
は
特
別
品
目
計
に
積
立
て
る
。
日
川
繰
入
額
(
前
記
三
段
の
一
定
割
合
)
が
普
遁
受
付
税
の
綿
額
の
九
十
一
一
介
の
九
十
六

度
に
満
た
な
い
と
き
は
、
叫
に
よ
り
て
積
立
て
て
あ
る
金
額
を
以
て
之
士
充
た
し
、
な
ゐ
も
不
足
を
す
れ
ば
、
そ
の
不
足
は
特
別
曾
計

ざ
借
入
を
行
っ
て
之
に
充
て
る
。

モ
れ
か
ら
る
一
つ
一
つ
の
地
方
圏
憶
に
交
付
す
る
普
通
交
付
税
の
額
は
各
そ
れ
そ
れ
の
闇
値
白
財
政
牧
入
額
が
財
政
需
要
額
に
不
足



す
る
額
と
し
、
モ
の
算
定
方
法
は
お
お
む
ね
現
行
平
衡
交
付
金
心
算
定
法
に
よ
り
、
特
別
交
付
税
は
、
普
遁
交
付
税
の
交
付
額
、
が
過
少

と
認
め
ら
れ
る
地
方
闘
慢
に
封
し
共
事
情
を
考
慮
し
て
交
付
す
る
」
と
い
う
の
で
あ
る
。

そ
れ
で
従
来
白
交
付
金
と
根
本
的
に
慶
っ
た
己
と
は
、
従
来
の
で
は
予
算
て
定
ま
っ
た
一
定
金
額
の
分
担
交
付
で
あ
っ
た
の
に
、
改
革

案
て
は
一
白
特
加
曾
計
が
作
ら
れ
て
其
に
繰
入
、
借
入
、
積
立
白
出
来
る
こ
と
、
普
逼
交
付
税
が
一
定
園
税
の
牧
入
の
設
定
さ
れ
た
一

定
割
合
と
さ
れ
、
従
来
の
よ
う
に
共
時
々
の
予
算
上
て
の
決
定
に
か
か
ら
ぬ
こ
と
で
あ
る
。
是
迄
む
よ
う
に
躍
な
る
予
算
土
て
定
ま
る

D
て
な
く
困
税
の
一
定
割
合
と
し
て
定
ま
る
の
で
、
交
付
全
額
一
か
安
定
し
、
且
つ
闘
粉
牧
入
の
獲
化
、
特
に
其
同
仲
間
増
牧
に
陛
じ
て
自

然
に
培
加
し
て
ゆ
く
可
能
性
も
あ
る
こ
と
に
た
り
、
地
方
財
政
が
一
層
安
定
し
、
且
づ
瞬
力
性
を
も
つ
こ
と
と
在
っ
て
、
地
方
財
政
の

自
主
性
を
強
化

F
る
己
と
が
一
白
大
な
改
善
と
し
℃
よ
い
。
た
だ
此
改
革
案
の
下
ゼ
、
其
法
律
て
定
ま
っ
た
一
-
一
税
の
一
定
割
合
ど
い
う

も
の
が
、
園
の
都
合
、
即
ち
園
の
財
政
需
要
の
瞬
間
化
に
よ
り
て
、
時
k

改
正
さ
る
る
こ
と
の
あ
る
こ
と
を
見
落
し
て
は
た
ら
な
い
。
そ

う
怠
る
と
此
制
度
の
下
ぞ
も
地
方
と
し
て
必
ず
し
も
安
心
は
出
来
ず
、
か
か
る
改
正
の
行
わ
れ
よ
う
と
す
る
と
き
匿
、
中
央
と
交
渉
し

て
央
の
一
定
割
合
の
引
下
げ
ら
れ
る
こ
と
白
左
き
よ
う
に
努
力
し
な
け
れ
ば
な
b
ぬ
己
と
に
な
る
。
即
ち
其
は
各
地
方
圏
踏
の
杢
櫨
白

た
め
に
そ
由
連
合
瞳
と
し
て
努
力
し
な
く

τは
な

b
ぬ
こ
と
で
あ
る
し
、
更
ら
に
各
地
方
闇
障
と
し

τも
、
其
ん
の
圏
瞳
に
交
付
さ
る

る
交
付
税
山
額
に
つ
き
紋
走
れ
中
央
と
交
渉
し
運
動
も
し
な
く
亡
は
な
ら
ぬ
で
あ
ろ
う
し
、
特
別
交
付
税
に
つ
い
て
は
、
各
国
閣
に
で

一
胃
障
に
も
中
央
と
交
渉
し
蓮
勤
し
在
く
て
は
な
b
ぬ
で
あ
ろ
う
q

で
、
此
改
革
案
に
よ
り
て
も
前
治
、
地
方
が
地
方
財
政
白
自
主
性
を

完
全
に
保
つ
こ
と
は
出
来
な
い
。

た
だ
稚
来
に
比
し
て
一
段
の
向
上
だ
と
は
し
亡
よ
い
。

さ
て
叉
依
り
に
此
改
革
案
に
工
り

τ之
が
た
め
の
一
の
特
別
曾
計
が
出
来
た
と
し
て
、
平
の
運
皆
J
l

あ
る
が
、
之
が
従
来
白
同
種
の
も

め
の
逗
皆
の
よ
う
に
た
と
え
ば
大
蔵
省
と
自
治
臆
と
白
共
同
管
理
と
て
も
な
れ
ば
、
一
居
、
地
方
の
自
主
性
の
確
保
が
ま

F
く
な
る
で

地
方
融
改
草
案
に
ho
け
る
若
干
問
題

第
七
十
三
巻

J、
九

第

揖



地
方
税
改
革
案
に
和
り
る
若
干
問
題

停
七
十
三
者

九
C 

需

品主

四

あ
ろ
う
。
吐
め
て
之
を
自
治
廊
ゼ
管
盟
す
る
よ
う
に
で
も
す
れ
ば
、
此
確
保
が
一
一
勝
よ
く
行
わ
れ
工
う
。
さ
ら

r進
ん
で
は
自
治
腐
心

す
を
も
借
ら
ず
、
地
方
自
治
閣
の
連
合
の
手
に
握
ら
れ
る
こ
と
に
な
れ
ば
一
一
勝
良
い
と
沿
も
う
。
自
治
州
仰
の
一
協
力
自
助
の
瞳
制
が
其
虎

ま
ぜ
准
与
、
ま
た
其
が
世
論
の
支
持
hr
得
る
よ
う
な
時
代
が
出
現
す
る
こ
と
を
期
し
て
や
ま
な
い
。

今
一
つ
、
此
改
革
案
に
つ
い
て
の
遺
憾
左
黙
は
右
白
基
準
財
政
需
要
の
山
計
算
に
つ
い
て
で
あ
る
@
此
は
現
行
の
で
も
改
革
案
の
一
て
も

凡
ベ
て
心
地
方
事
務
に
つ
い
て
行
う
と
と
に
た
っ
て
い
る
が
、
地
方
行
政
調
査
委
員
合
議
心
案
て
は
、
之
を
ば
日
法
律
に
よ
り
て
賢
施
主

義
務
づ
け
ら
れ
た
事
務
の
み
に
行
う
こ
と
と
し
、
之
と
照
隠
し
て
、
基
準
財
政
牧
入
額
昔
、
地
方
公
共
圏
障
の
標
準
的
危
税
牧
入
肘
融
か

b
一
定
部
介
主
控
除
し
た
残
額
と
し
た
。
モ
し
て
そ
り
控
除
部
分
に

τ法
律
に
よ
り
究
施
を
義
務
づ
け
ら
れ
た
事
務
以
外
の
事
務
白
費

用
に
あ
っ
る
己
と
と
し
た
(
そ
し

c
又
、
其
持
除
。
割
合
は
、
賓
富
聞
闘
の
聞
に
成
る
ベ
く
不
均
衡
を
生
巳
な
い
よ
う
に
、
地
方
聞
艇
の
財
政
力
に
底

此
方
が
地
方
問
闘
の
各
の
も
の
に
モ
の
白
、
主
性
を
一
層
強
め
る
で
あ
ろ
う
a

除
分
に
で
、
各
地
方
を
し
て
白
土
的
に
鹿
現
古
し
め
る
仕
事
の
範
闘
を
慣
め
る
結
果
と
な
る
の
で
あ
る
。

む
て
毅
個
の
段
階
を
設
け
て
之
を
法
定
す
る
)
。

即
ち
右
の
挫

む

す

ぴ

要
之
、
改
革
案
は
戟
園
白
現
肢
か
ら
見
て
、
従
来
日
制
度
よ
り
も
一
段
と
改
善
の
あ
と
を
認
め
し
め
る
も
の
ゼ
あ
る
。
そ
の
苦
心
努

力
を
高
く
詐
便
し
て
よ
い
。
し
か
し
全
然
無
難
の
も
の
と
い
う
托
は
未
だ
し
て
あ
る
d

モ
乙
に
若
干
D
問
題
は
な
お
残
る
。
私
は
モ
れ

を
指
摘
し
た
a

改
革
案
の
賢
現
む
場
合
、
又
は
、
後
目
白
改
革
白
場
合
の
参
考
と
な
れ
て
幸
て
あ
る
。


