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公
共
料
金
問
題
と
独
立
採
算
制

寺

尾

晃

洋

内

容

一
国
銑
経
営
の
問
題
点

-
最
近
に
お
け
る
経
営
の
方
向

2

人
件
費
増
大
の
意
味
す
る
も
の

3

外
部
資
金
依
存
と
利
子
の
累
積

4

安
全
輸
送
の
課
題

ニ
ハ
ム
営
都
市
交
通
事
業
師
営
に
お
け
る
こ
れ
ら
問
題
点
の
展
開
市

-
最
近
に
お
け
る
経
営
の
状
況

2

酷
営
上
の
問
題
点
〉
そ
の
特
徴

三
賞
金
不
足
と
独
立
採
草
制
(
結
び
)

最
近
に
お
け
る
わ
が
国
の
急
速
な
経
済
発
展
に
と
も
な
っ
て
、
社
会
資
本
の
遅
れ
が
表
面
化
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
社
会
資
本
の
重

要
な
一
翼
を
に
な
う
諸
公
企
業
に
経
営
上
の
危
機
が
お
と
ず
れ
て
い
る
。
激
し
い
独
占
的
競
争
に
よ
っ
て
推
進
さ
れ
た
こ
の
経
済
発
展
の

中
で
、
資
本
と
労
働
の
集
中
が
進
行
し
つ
つ
あ
る
。
こ
の
あ
ふ
り
を
最
も
尖
鋭
な
か
た
ち
で
受
け
ぎ
る
を
え
な
い
公
企
業
は
社
会
資
本
の

中
で
も
交
通
業
で
あ
る
。
こ
の
分
野
は
最
も
労
働
の
生
産
性
の
あ
げ
に
く
い
分
野
の
一
つ
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
労
働
の
生
産
性
を
あ
げ
る

た
め
に
は
大
き
な
資
本
投
下
が
必
要
で
あ
り
、
こ
れ
を
欠
い
て
は
急
速
な
経
済
成
長
構
造
の
中
で
常
に
物
価
騰
貴
の
圧
力
に
圧
倒
さ
れ
ざ

公
共
料
金
問
題
と
独
立
採
算
訓

第
九
十
四
巻

ぺ二
メ¥

第
五
号

九



公
共
料
金
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題
と
独
立
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第
九
十
四
巻

館
五
号

fし

七
九

る
を
え
な
い
の
で
あ
る
。
現
在
の
物
価
問
題
は
本
来
独
占
の
問
題
で
あ
る
が
、
公
企
業
で
は
独
占
段
階
の
財
政
政
策
の
一
表
現
と
し
て
の

独
立
採
算
制
の
問
題
を
か
か
え
て
い
る
た
め
、
必
要
資
金
量
壱
そ
れ
に
よ
っ
て
絶
え
ず
制
約
さ
れ
て
い
る
の
み
な
ら
ず
、
さ
ま
ざ
ま
な
か

た
ち
で
物
価
騰
貴
へ
の
抵
抗
性
壱
弱
体
化
さ
れ
て
い
る
。
本
稿
で
は
国
鉄
お
よ
び
都
市
交
通
に
焦
点
を
あ
て
て
、
現
在
中
心
的
な
課
題
と

な
フ
て
い
る
諸
点
を
、
主
と
し
て
公
企
業
の
独
立
採
算
制
と
の
関
連
と
い
う
視
角
か
ら
、
若
干
検
討
を
加
え
て
み
た
い
。

国
鉄
経
営
の
問
題
点

1 

民
近
に
お
け
る
経
営
の
方
向

昭
和
三
十
年
前
後
の
国
鉄
運
賃
値
上
問
題
の
焦
点
は
減
価
償
却
に
あ
り
、
問
三
十
二
年
四
月
の
運
賃
一
三
%
値
上
げ
は
自
己
資
本
の
増

大
|
|
減
価
償
却
四
九
O
億
円
(
前
年
に
く
ら
べ
一
四
四
億
円
の
増
加
)
と
内
部
留
保
一
一
六
一
一

館一表 国鉄設備資金における

外部貰企と内部資金の害合(%)

¥ 昭3031 32 33 34 35 36 37 38 I 
種 ~IJ\\J

1外部 47 52 29 38 55 66 52 50 56 I 

|内部 53 48 71 62 45 34 48 50 44 I 

注J 設晶資金とは資本勘定における「工

事畠"'へ繰入」の項の令栢をさす。
2 外部資金とは，鉄道憤塁手，借入金，

見返資金などをさす。内部資金とは

減価償却引当金，損益勘定受入，資

産充当などをさす。ただしこの表で
はこれらの金額から償還金，出資な
ど直接設備投資に関係のない費目に

相当する金額を控除して，内部資金

としで計土した。
3.各年度予軍より作成。

億
円
の
確
保
|
|
壱
噂
い
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
三
十
二
年
度
の
国
鉄
設
備
資
金
巾
の
内

部
資
金
は
第
一
表
の
よ
う
に
七
一
%
に
回
復
し
、
国
鉄
は
急
増
し
つ
つ
あ
っ
た
輸
送

需
要
に
対
応
す
る
た
め
第
一
次
五
ヶ
年
計
画
を
出
発
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
た
。
し
か

し
な
が
ら
こ
の
計
画
の
遂
行
過
程
で
、
国
鉄
の
独
占
的
地
位
は
道
路
運
輸
と
の
競
争

に
よ
っ
て
一
部
で
は
弱
化
し
、
国
鉄
は
漸
次
定
期
旅
客
・
低
等
級
長
距
離
貨
物
の
輸

送
へ
と
傾
斜
し
て
き
た
上
、
営
業
費
の
膨
張
、
建
設
の
た
め
の
資
本
費
の
増
大
な
ど

の
諸
要
因
が
加
わ
っ
て
、
益
金
は
逓
減
し
(
昭
和
一
二
十
一
年
度
ム
一
五
三
億
円
、
同
一
二
十

二
年
度
二
二
六
億
円
、
同
コ
十
三
年
度
一

O
一
億
円
、
間
三
十
四
年
度
三
四
億
円
)
、
こ
の
計



一
O
O億
円
)
と
な
り
、
借
入
金
を
約
四

O
O一
億
円
増
大
し
て
も
な
お
七
の
O
億
円
の
投
資
不
足
を
ま

ね
い
た
。
こ
う
し
て
再
び
外
部
資
金
依
存
が
深
ま
っ
て
き
た
こ
と
は
同
じ
く
第
一
表
の
示
す
通
り
で
あ
る
。
爾
来
国
鉄
は
深
刻
な
資
金
不

足
に
悩
み
続
け
て
い
る
。
第
一
次
五
ヶ
年
計
画
は
三
十
二
年
度
か
ら
始
ま
り
そ
の
計
画
遂
行
率
は
三
十
五
年
度
(
計
画
四
年
目
で
こ
の
年
で

打
切
ら
れ
た
)
で
六
七
%
(
計
画
で
は
八
O
W
A
)

に
と
ど
ま
り
、

年
計
画
に
ひ
き
つ
が
れ
ね
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
。

画
は
自
己
資
金
不
足
(
泉
計
一
、

所
得
倍
増
計
画
に
対
応
し
て
三
十
六
年
度
か
ら
出
発
し
た
第
二
次
五
ケ

こ
こ
か
ら
「
公
共
性
」
に
た
い
す
る
「
企
業
性
」
の
強
化
の
矛
盾
面
が
国
鉄
当
局
に
よ
っ
て
強
く
意
識
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
公
共
性

に
た
い
す
る
企
業
性
の
優
位
が
最
近
の
国
鉄
経
営
の
基
本
的
方
向
と
な
っ
て
き
て
い
る
。
=
一
十
四
年
七
月
の
鉄
道
運
賃
制
度
調
査
会
答
申
、

三
十
六
年
度
か
ら
の
第
一
一
次
五
ヶ
年
計
画
に
お
け
る
第
二
表
に
み
る
ご
と
き
幹
線
輸
送
力
増
強
、
電
化
・
電
車
化
重
点
政
策
に
は
一
連
の

収
益
主
義
的
方
向
が
鮮
明
に
打
出
さ
れ
て
い
る
。
し
か
も
企
業
性
の
強
化
の
方
向
は
運
賃
値
上
げ
に
直
接
つ
ら
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

第二岩国鉄第二次五ヶ年計画

〈昭和36，，:--，4岡千度〉の投資額

一 一東海道新幹細 1.7古川17Z

通勤輸送対策 640 (6.6) 

幹線輸送力増強 2，556 (26.2) 

電化電車北 1，330 (13.6) 

デ←ゼル化 588 (6.0) 

取替その曲 2，494 (25.0) 

総経 費岨7 (4.2) 

小計 8，015 (82.2) 

内 l施設 (5.405) (-) 

訳 l車輔 (2，610) ー〕

総 額 9，750100.0) 

住 国鉄「国鉄新王筒年計同の楓要」より@

公
共
料
金
問
題
と
独
立
採
草
制

2 

人
件
費
増
大
の
意
味
す
る
も
の

さ
て
こ
の
よ
う
な
企
業
性
強
化
の
方
向
の
中
か
ら
、
人
件
費
の
増
大
が
国
鉄
当
局
に

よ
っ
て
強
く
意
識
さ
れ
て
き
て
い
る
が
、
た
と
え
ば
昭
和
=
一
十
五
年
六
月
九
日
国
鉄
諮

問
委
員
会
の
た
め
の
資
料
「
国
鉄
経
営
改
善
の
必
要
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
は
、
次
の

よ
う
な
こ
と
が
の
べ
ら
れ
て
い
る

Q

収
入
増
加
が
収
益
性
の
高
い
客
貨
の
占
有
率
の
低
下
、
非
採
算
の
客
貨
の
増
加
で
の
J
W

び
な
や
ん
で
い
る
上
に
、
支
出
増
で
経
営
は
次
第
に
悪
化
し
て
い
る
。
支
出
増
加
の
主

な
原
因
は
人
件
費
で
あ
っ
て
、
人
員
は
業
務
量
増
加
に
か
か
わ
ら
ず
ふ
や
さ
ず
、
給
与

第
九
十
凶
巻

ノ1、。
第
五
号

ブL



公
共
料
金
問
題
と
抽
立
採
算
制

第
丸
十
四
巻

ノ1、

第
五
号

古

水
準
と
定
期
昇
給
率
お
よ
び
退
職
金
は
普
通
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
人
件
費
の
膨
張
が
年
々
強
ま
っ
て
き
て
い
る
。
そ
の
ほ
か
利
子

負
但
の
増
大
、
固
定
資
産
納
付
金
も
投
資
に
つ
れ
て
増
加
し
て
い
る
ロ
た
だ
し
動
力
費
、
修
繕
費
な
ど
は
業
務
量
増
加
に
も
か
か
わ
ら
ず

合
理
化
に
よ
っ
て
増
加
し
て
い
な
い
。
だ
か
ら
全
体
と
し
て
み
る
と
、
収
入
増
加
が
人
件
費
の
上
昇
壱
下
ま
わ
る
と
と
に
よ
っ
て
、
収
支

の
バ
ラ
ン
ス
は
〈
ず
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

し
か
も
こ
乙
に
指
摘
さ
れ
た
現
象
そ
れ
自
体
は
そ
の
後
も
変
っ
て
は
お
ら
な
い
。
確
か
に
人
件
費
増
大
は
最
近
の
交
通
事
業
の
問
題
点

の
一
つ
で
あ
る
。
し
か
し
こ
こ
に
指
摘
さ
れ
て
い
る
限
り
で
は
、
結
局
人
員
削
減
、
労
働
強
化
が
経
営
政
策
と
し
て
導
か
れ
る
に
す
ぎ
な

い
よ
う
な
認
識
し
か
示
さ
れ
て
お
ら
な
い
よ
う
に
み
え
る
。
も
し
も
こ
の
現
象
を
安
易
に
賃
上
げ
の
結
果
で
あ
る
と
単
純
化
し
て
し
ま
う

な
ら
ば
、
そ
れ
は
全
く
根
本
的
な
問
題
か
ら
目
を
そ
ら
す
こ
と
で
あ
る

国
鉄
当
局
で
も
認
め
な
い
訳
に
は
い
か
な
い
ほ
ど
労
働
の
生
産
性
は
上
っ
て
い
ふ
。
し
か
も
な
お
人
件
費
が
上
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
わ
れ
わ
れ
は
問
題
を
よ
り
具
体
化
し
て
考
え
て
み
よ
う
。
第
=
一
表
を
み
て
み
よ
う
。
付

ま
ず
基
本
的
に
い
え
る
こ
と
は
黒
字
線

よ
り
も
赤
字
線
に
お
い
て
人
件
費
の
比
重
が
傾
向
と
し
て
大
き
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る
(
た
と
え
ば
東
海
道
本
線
の
総
原
価
に
し
め
る
人
件
費

と
物
件
費
の
割
合
は
、
四
四
%
対
五
六
%
で
あ
る
の
に
た
い
し
、
山
陰
本
線
で
は
四
八
%
対
五
二
%
で
あ
る
)
。
こ
れ
は
各
原
価
種
別
の
う
ち
、
と
く

に
営
業
作
業
費
に
つ
い
て
著
し
い
。
す
な
わ
ち
駅
で
の
発
着
取
扱
、
車
掌
区
で
の
最
低
人
員
の
確
保
が
赤
字
線
で
の
負
担
と
な
っ
て
い
る

こ
と
を
こ
の
事
実
が
示
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
人
件
費
の
大
き
な
割
合
も
国
鉄
の
本
来
的
な
あ
り
方
に
か
か
わ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
と

い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。

t斗

だ
が
黒
字
線
と
赤
字
線
を
比
較
す
る
と
、
各
原
価
種
別
に
つ
い
て
、
も
ち
ろ
ん
人
件
費
に
つ
い
て
も
、
前
者
が
後
者
よ
り
傾
向
と

し
て
大
き
な
増
加
率
を
示
し
て
い
る
こ
と
が
印
象
的
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
傾
向
は
人
件
費
の
増
大
が
輸
送
量
の
増
大
、
し
た
が
っ
て
収
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公
共
軒
令
一
問
題
と
独
立
採
算
制

町一一一一日一

一
~
一

脚間一一位劇団」一一品

93 

99.8 

87 

125 

116 

5，396 

第四表

第
九
十
四
巻

/、

第
五
号

プL/、

入
の
増
大
、
に
直
接
結
び
つ
い
て
起
っ
て
き
て
い
る
こ
と
を
示
す
も
の

で
あ
る
。

同

各
線
と
も
一
般
費
(
公
安
費
・
管
理
費
な
ど
)
の
増
加
率
が
す

と
ぶ
る
大
き
い
。
こ
の
点
は
第
四
表
に
お
い
て
よ
り
明
確
で
あ
る
。
管

理
費
関
係
に
く
ら
べ
る
と
、
作
業
費
関
係
(
現
場
)
の
人
件
費
の
絶
対

額
、
増
加
率
と
も
は
る
か
に
小
さ
い
。

同

再
び
第
三
表
に
か
え
ろ
う
。

一
般
に
、
物
件
費
の
節
減
は
効
果

を
あ
げ
て
い
る
が
、
と
く
に
赤
字
線
に
お
い
て
そ
う
で
あ
る
。
こ
の
こ

と
は
、
人
件
費
と
物
件
費
の
対
比
|
|
要
素
別
費
用
構
成
ー
ー
に
お
い

て
、
人
件
費
の
相
対
的
比
重
を
高
く
す
る
よ
う
に
作
用
し
て
い
る
。
た

だ
黒
字
線
の
場
合
、
輸
送
作
業
費
全
体
を
み
る
と
、
物
件
費
の
増
加
率

よ
り
人
件
費
の
そ
れ
が
大
き
い
が
、
現
場
の
個
々
の
費
目
の
う
ち
で
は

運
転
作
業
費
、
蛍
業
作
業
費
に
関
し
て
は
、
物
件
費
の
増
加
率
に
比
し

人
件
費
の
増
加
率
は
常
に
小
さ
い
。
し
た
が
っ
て
こ
れ
ら
費
自
の
対
象

現
場
で
は
、
少
な
く
と
も
労
働
の
生
産
性
は
か
な
り
上
っ
て
い
る
と
考

え
て
よ
い
。

国

第
五
表
が
一
部
す
よ
う
に
、
臨
時
給
・
諸
給
・
超
過
勤
務
手
当
の



公
共
料
金
問
題
と
独
立
保
塑
制

増
加
率
が
大
き
い
。
と
〈
に
管
理
費
関
係
で
は
こ
れ
ら
の
数
字
が
大
き
い
が
、
作
業
費
関
係
で
は

超
過
勤
務
手
当
が
阜
大
で
あ
る
こ
と
が
注
意
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

最
後
に
、
約

収
入
の
増
加
率
を
輸
送
作
業
費
中
の

λ
件
費
の
増
加
率
と
対
比
し
て
み
る
と
、

第
三
表
か
ら
わ
か
る
よ
う
に
、
ほ
と
ん
ど
の
場
合
前
者
が
後
者
よ
り
大
き
い
(
た
と
え
ば
東
海
道
本

線
で
は
、
前
者
一
五
一
%
、
後
者
二
二
四
%
)
Q

こ
の
こ
と
は
少
な
く
と
も
現
場
の
労
働
者
の
人
件
費

が
収
入
と
対
比
し
て
負
担
に
な
っ
て
い
る
と
は
い
え
な
い
こ
と
を
示
し
て
い
か
。

こ
う
し
て
み
る
と
人
件
費
の
増
大
は
現
場
の
労
働
カ
が
余
っ
て
い
る
か
ら
で
て
き
た
の
で
は
な

い
と
い
う
こ
と
が
は
っ
き
り
し
て
く
る
。
不
採
算
的
な
地
方
路
線
で
は
人
件
費
は
不
可
避
的
に
大

き
く
な
る
Q
と
い
う
の
は
そ
こ
で
は
資
本
の
回
転
が
遅
く
、
機
械
に
よ
る
代
用
は
不
可
能
だ
か
ら

で
あ
る
の
そ
己
で
長
近
で
は
無
人
駅
、
貨
物
取
扱
廃
止
と
い
コ
た
サ
ー
ビ
ス
低
下
に
よ
る
合
理
化

が
相
継
い
で
い
る
の
こ
れ
は
、
た
と
え
ば
前
掲
の
宮
之
城
線
・
山
野
線
の
ご
と
く
、
か
な
り
成
功

を
お
さ
め
た
。
し
た
が
っ
て
こ
の
局
前
か
ら
の
人
件
費
増
大
の
契
機
は
極
め
て
少
な
い
と
い
わ
ね

ば
な
ら
な
い
。
問
題
は
黒
字
線
、
つ
ま
り
繁
忙
路
線
に
お
け
る
人
件
費
増
大
で
あ
る
。
と
く
に
管

理
費
の
増
大
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
向
。
人
員
そ
の
も
の
は
不
変
、
あ
る
い
は
や
や
減
少
の
条

件
で
人
件
費
が
増
大
す
る
た
め
に
は
、
賃
金
上
昇
が
あ
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
あ
る
が
、
し
ば
し

ば
指
摘
さ
れ
る
ご
と
く
熟
練
労
働
力
へ
の
依
存
の
増
大
、
労
働
時
間
延
長
に
た
い
す
る
支
払
の
増

大
と
い
ヮ
た
諸
契
機
が
あ
る
。
し
か
も
こ
れ
ら
が
傾
向
的
に
黒
字
線
を
め
ぐ
っ
て
存
在
し
て
い
る

第
九
十
四
巻

ノ，
四

第
五
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九
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こ
と
壱
前
掲
の
諸
表
が
示
し
て
い
る
。
人
員
の
圧
縮
そ
の
こ
と
が
熟
練
労
働
者
を
残
し
た
と
と
も
に
、
限
界
に
近
い
ダ
イ
ヤ
運
行
を
支
え

る
た
め
の
作
業
の
熟
練
度
と
高
度
な
管
理
技
術
が
必
要
と
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
管
理
費
中
の
人
件
費
の
具
常
な
増
大
(
こ
の
物
件
費
に
は

利
子
や
減
価
償
却
費
が
ふ
く
ま
れ
て
い
る
が
、
増
加
率
そ
の
も
の
は
大
し
た
も
の
で
は
な
い
〕
は
と
こ
か
ら
生
じ
ね
ば
な
ら
な
か
っ
た
ロ

超
勤
手
当
の
増
大
も
こ
う
し
た
一
連
の
傾
向
の
中
で
生
じ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。
と
れ
と
と
も
に
繁
忙
線
へ
の
配
転
が
そ
こ
で
の
人
件
費

増
犬
の
一
翼
壱
担
っ
て
い
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
と
こ
に
は
独
立
採
算
制
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
た
投
資
不
足
の
一
つ
の
姿
が
人
件
費
増

大
の
か
た
ち
で
表
現
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

し
た
が
っ
て
た
だ
無
差
別
に
人
件
費
の
増
大
を
抑
え
る
よ
う
な
経
営
政
策
は
、
労
働
強
化
を
限
界
を
越
え
て
強
行
す
る
こ
と
に
な
り
、

重
大
な
事
故
を
誘
発
す
る
契
機
を
は
ら
ん
で
い
る
と
い
え
よ
う
。

3 

外
部
資
金
依
存
し
と
利
子
の
累
積

す
で
に
昭
和
三
十
年
前
後
の
運
賃
値
上
論
争
で
再
三
指
摘
さ
れ
た
よ
う
に
、
固
定
資
産
対
収
入
比
率
は
国
鉄
の
場
合
極
め
て
小
さ
〈
、

た
と
え
ば
周
三
十
五
年
度
に
は
固
定
資
産
対
収
入
比
率
は
一
六
%
(
収
入
四
、

O
七
四
億
円
、
固
定
資
産
二
四
、
=
一
五
五
億
円
)
に
す
ぎ

な
川
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
こ
の
巨
大
な
資
産
額
に
た
い
す
る
資
本
金
は
わ
ず
か
八
九
億
円
に
す
ぎ
な
い
。
こ
こ
か
ら
運
賃
収
入
に
過

大
な
負
担
が
か
か
ヮ
て
こ
ざ
る
を
え
な
い
。
そ
こ
で
同
三
十
二
年
壱
一

O
Oと
し
て
収
入
の
増
加
率
は
同
=
一
十
七
年
で
一
五
二
%
で
あ
る

に
た
い
し
て
、
減
価
償
却
費
プ
ラ
ス
資
本
勘
定
へ
の
繰
入
額
の
増
加
率
は
一
五
八
%
と
収
入
の
増
加
率
を
上
回
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
し

か
る
に
す
で
に
み
た
よ
う
に
こ
れ
ら
内
部
資
金
に
ま
し
て
外
部
資
金
の
比
重
が
最
近
漸
増
L
て
き
て
お
り
、
国
鉄
に
お
い
て
も
社
会
資
本

一
般
と
共
通
の
傾
向
が
み
ら
れ
る
の
で
あ
る
。
い
ま
昭
和
三
十
八
年
度
に
お
け
る
国
鉄
の
資
本
勘
定
を
前
年
度
と
比
較
し
て
示
そ
う
。
第

六
表
が
一
市
す
よ
う
に
、
両
年
度
で
は
損
益
勘
定
よ
り
の
受
入
と
資
産
充
当
が
減
少
し
、
減
価
償
却
引
当
金
の
増
犬
を
相
殺
し
、
代
り
に
公



第六表

i反 入 |理量十 lE雇十七|増，ムは冊

減価賞却引当金 65.275 57.081 8，194 

損益勘定より受入 64.222 68.806 ム 4，584

資産'5f;当 3.020 7.500 ム 4.480

鉄道債券 83.000 67.500 15，500 

公 募 債 45，000 36.000 9，000 

政府引受債 18，000 20，000 ム 2，000

軍1I 用 憤 8，000 7，000 1，000 

縁 故 債 12，000 4，500 7，500 

惜 入 金 46，800 50，800 ム 4，000

資金運用部借入 42，000 40，100 1.900 

行国借際入復興開発銀 4ゅ800 10，700 ム 5，900

昔十 262，317 251， 687 10，630 

"R乙 出

借入金等償還 29，197 31. 387 ^ 2.190 
事 費 232，000 219，600 12，400 

設 Eせ 7，500 7，500 。
要海道幹線増設 88.500 77.100 11.400 

改 民 費 136，000 135，000 1，000 

111 :ti 1， 120 700 420 

計 262，317 251.687 10，630 

国鉄の資本勘定(昭和三十八年度と

団=十七年度の1，較単位百万円〉

募
債
、
縁
故
償
、
称
用
債
、
さ
ら
に
量
時
に
は
大
き

昭和三十八年度『国の予算~， 718ベージより。

な
部
分
を
占
め
る
運
用
品
借
入
金
を
中
心
に
外
部
資

金
が
増
大
し
て
い
る

Q

三
十
二
年
度
に
く
ら
べ
る
と
、

外
部
資
金
は
三
十
七
年
度
で
す
で
に
三
倍
以
上
に
、

三

t
八
年
度
に
は
四
倍
に
ふ
く
れ
あ
が
コ
た
の
で
あ

る
。
こ
う
し
た
傾
向
は
当
然
利
子
や
償
還
金
の
増
大

に
反
映
し
、
同
者
の
合
計
の
収
入
に
た
い
す
る
比
率

算年は
制度長
のと近
院も漸
接一次
の o1曽
結%大
果とし
となて

コ吉

わ て
ねい三
;まる')寸J

7江。七

らこ年
なれ度
イ、臥は

4 独三

立十
採八

注

4 

安
全
輸
送
へ
の
課
題

国
鉄
が
第
三
回
国
鉄
基
本
問
題
懇
談
会
に
お
い
て
お
↑
」
な
っ
た
説
明
に
よ
る
と
、
戦
前
は
一
キ
ロ
当
り
の
列
車
通
過
同
数
は
一
日
三
五
・

四
出
だ
っ
た
の
が
、
最
近
は
六
一
・
二
回
に
達
し
て
い
る
。
と
く
に
東
京
附
近
で
一
」
の
傾
向
が
ひ
ど
く
、
横
浜
大
船
問
な
ど
は
昭
和
十

一
年
の
一
倍
半
に
な
っ
て
い
る
(
昭
和
三
九
・
五

一
九
、
日
経
)
。

一
」
う
し
た
い
わ
ゆ
る
「
過
密

d

ダ
イ
ヤ
」
と
従
来
の
保
安
施
設
お
よ
び
装

備
を
急
速
に
陳
腐
化
し
つ
つ
あ
る
列
車
の
「
兄
ピ

I
ド
・
ア
ッ
プ
」
に
よ
っ
て
、
最
近
の
運
転
事
故
は
年
間
二
万
件
を
は
る
か
に
越
え
る

に
い
た
っ
た
。
こ
の
よ
っ
な
中
で
実
際
に
輸
送
力
増
強
に
こ
た
え
る
投
資
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
な
い
な
ら
ば
、
安
全
輸
送
の
課
題
を
解
決

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
あ
る
。
し
か
も
社
会
的
に
必
要
な
箇
所
で
の
輸
送
力
の
増
強
、
つ
ま
り
絶
対
的
な
線
増
、
車
輔
・
人
員
の
増

公
共
料
金
同
題
と
独
立
撮
算
制
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加
が
ご
の
場
合
必
要
な
の
で
あ
り
、
こ
れ
に
よ
っ
て
の
み
安
全
輸
送
の
前
提
条
件
が
整
備
さ
れ
る
の
で
あ
る
が
、
国
鉄
の
長
近
ま
で
の
方

向
は
、
独
立
採
算
制
に
制
約
さ
れ
て
企
業
的
に
必
要
な
箇
所
、
つ
ま
り
黒
字
線
の
収
益
的
条
件
壱
あ
く
ま
で
確
保
し
て
い
こ
う
と
す
る
企

業
性
強
化
の
体
制
に
向
っ
て
い
る
。
幹
線
輸
送
力
増
強
、
東
海
道
新
幹
線
、
電
化
な
ど
第
二
次
五
ヶ
年
計
画
が
示
す
と
お
り
で
あ
る
。
幹

線
輸
送
力
増
強
、
電
化
壱
B

と
っ
て
み
て
も
、
そ
れ
ら
が
優
等
列
車
に
よ
る
収
益
率
向
上
を
軸
と
し
て
推
進
さ
れ
て
い
る
限
り
、
必
ず
し
も

輸
送
力
増
強
、
ひ
い
て
は
安
全
輸
送
の
社
会
的
課
題
に
答
え
る
も
の
で
は
な
い
の
で
あ
る
a

か
〈
て
安
全
対
策
は
後
回
し

rさ
れ
続
け
て
い
る
。
踏
切
、
駅
舎
、
通
勤
輸
送
な
い
と
が
直
接
関
連
し
て
い
る
改
良
費
は
最
小
限
に
抑
え

ら
れ
、
昭
和
三
十
六
年
度
一
、
四
一
二
億
円
か

ι同
三
十
七
年
度
一
、
三
有

O
億
円
、
同
=
十
八
年
度
一
、
三
六

O
億
円
と
む
し
ろ
減
額

さ
れ
て
い
乱
。
ま
た
修
繕
費
に
つ
い
て
も
同
じ
傾
向
が
み
ら
れ
る
。
営
業
費
に
占
め
る
そ
の
割
合
は
同
二
十
六
年
度
以
降
漸
減
し
て
お
り
、

と
く
に
補
修
用
セ
メ
ン
ト
、
枕
木
な
E
は
絶
対
額
も
滅
っ
て
い

la。
こ
の
一
す
つ
に
安
全
輸
送
は
直
接
結
び
つ
い
た
諸
経
費
が
節
減
さ
れ
つ

つ
あ
る
こ
と
は
、
単
に
資
金
不
足
以
上
に
独
立
採
算
制
に
伴
う
企
業
性
強
化
の
半
面
と
し
て
つ
か
ま
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。

ω
昭
和
三
十
T
R
年
十
月
「
国
鋲
の
現
状
」
よ
り
。

ω
そ
の
内
容
は
つ
ぎ
の
よ
う
で
あ
る
ロ
付
一
等
の
廃
止
(
航
唱
践
と
の
競
争
か
ら
)
、
同
遠
距
離
逓
減
仙
の
緩
和
、
急
行
料
金
の
引
下
げ
、
同
定
期
運
賃
の
割
引
雫
引
下
げ
、

同
学
割
の
割
引
直
前
下
げ
、
国
通
行
税
の
廃
止
(
以
上
旅
客
Y
H
M守
殺
を
十
二
級
か
ら
十
級
に
減
ず
る
内

ω運
賃
割
引
は
原
則
と
し
て
お
こ
な
わ
な
い
(
以
上
貨
物
)
。

国
鉄
は
一
」
の
醜
に
沿
フ
て
還
資
制
度
を
改
正
し
、
実
費
的
に
値
上
げ
を
お
こ
な
っ
て
き
た
a

ω
昭
和
三
十
七
年
皮
『
国
献
監
査
報
告
書
』
に
上
る
と
、
同
年
度
の
事
業
収
入
は
五
千
三
官
三
十
八
億
円
で
対
前
年
比
五
%
の
増
加
で
あ
る
の
に
た
い
し
て
、
事
業
持
費

は
四
千
八
百
四
十
一
億
円
で
前
年
度
比
四
%
の
増
加
で
あ
る
が
、
営
業
経
由
H
の
う
ち
人
件
賓
は
前
年
度
を
一
O
%
上
岡
る
二
千
二
百
八
十
億
円
で
、
こ
れ
に
〈
ら
ベ
物
件

費
(
減
価
償
却
、
利
子
支
払
い
を
合
む
)
は
二
千
五
百
一
億
円
で
前
年
度
比
一
%
の
減
少
で
あ
る
。

川
判
閣
鉄
「
国
映
は
世
間
の
非
難
に
ど
う
之
た
え
た
か
」
(
昭
和
三
十
五
年
八
月
)
に
よ
る
と
、
「
人
件
世
に
つ
引
て
は
、
現
在
、
職
員
数
は
約
判
四
万
人
で
、
こ
れ
は
咽



和
二
十
一
年
以
降
、
昭
和
一
一
十
六
年
ま
で
に
約
一
七
万
人
を
縮
減
し
て
こ
こ
ま
で
減
員
し
た
の
で
あ
る
が
、
そ
の
な
か
仁
は
、
昭
和
二
十
二
年
労
働
某
準
法
施
行
に
よ
る

労
働
時
間
の
録
制
に
よ
づ
て
土
子
ぺ
か
り
し
約
七
万
人
の
要
員
増
が
含
ま
れ
て
い
る
。
こ
の
昭
和
二
十
六
年
以
降
、
職
員
数
は
増
加
し
て
い
な
い
。
一
方
輸
送
量
は
年
々

増
加
し
て
、
現
在
で
は
旅
客
で
四
四
%
、
貨
物
で
二
五
%
増
加
し
て
い
る
か
ら
、
実
質
的
に
は
大
幅
な
人
員
縮
減
を
行
っ
た
と
同
じ
こ
と
に
な
る
。
岡
鉄
の
経
営
状
態
が

最
も
安
定
し
て
い
た
と
い
わ
れ
る
昭
和
十
一
年
当
時
と
比
較
し
て
み
る
と
、
当
時
の
職
員
一
人
当
り
の
生
産
量
(
換
算
東
日
キ
ロ
)
四
三
万
キ
ロ
に
対
し
昭
和
三
十
四

年
の
そ
れ
は
、
骨
働
時
間
の
短
縮
に
も
拘
ら
ず
、
四
二
万
キ
ロ
に
な
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、
現
存
の
職
員
数
は
一
応
妥
当
な
と
こ
と
い
え
な
い
こ
と
も
な
い
内
」

ω
第
三
表
に
あ
げ
た
各
線
の
湾
業
係
数
は
次
の
よ
う
で
お
る
。
黒
字
綿
リ
東
海
道
本
線
(
全
線
)
六
二
、
山
手
帳
五
九
、
城
東
線
七
一
、
赤
字
線
日
山
陪
本
線
(
全
幌
)

二
一
一
入
、
官
之
域
腕
二
八
三
、
山
野
線
三
九
四
〈
昭
和
一
二
十
五
年
度
『
鉄
道
要
覧
』
よ
り
)
。

ゆ
こ
れ
ら
の
理
由
と
な
ら
ん
で
、
定
員
制
に
よ
る
新
規
採
用
の
停
止
に
よ
っ

C
中
年
同
が
厚
く
な
っ
て
き
た
点
が
あ
げ
ら
れ
る
が
、
熟
締
労
働
者
が
ど
う
し
て
必
要
、
と
さ

れ
て
き
た
か
を
わ
れ
わ
れ
と
し
て
は
考
え
て
み
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
点
は
本
土
中
で
触
れ
た
。

例
昭
和
一
二
十
五
年
度
『
鉄
道
要
一
覧
』
参
照
。

的
昭
和
三
十
七
年
度
の
利
子
と
償
還
金
は
そ
れ
ぞ
れ
三
六
、
二
五
一
百
万
円
、
三
て
三
八
七
百
万
円
で
あ
り
、
そ
れ
ら
の
合
計
五
包
、
六
三
八
百
万
円
は
同
年
度
目
収

入
五
二
四
、
六
一
三
一
百
万
円
の
一
O
%
に
相
当
し
て
い
る
。
一
一
干
人
年
度
も
同
比
率
。
(
昭
和
三
十
八
年
度
『
国
町
予
算
』
、
七
一
八
ベ
ジ
〉
。

制
利
干
の
問
題
を
組
別
に
み
て
い
〈
と
、
た
と
え
ば
山
野
線
で
は
、
固
定
事
説
、
車
両
の
双
方
を
ふ
く
む
固
定
資
産
額
は
昭
和
三
十
二
年
度
二
O
三
億
円
か
ら
同
=
一
十

T

れ
年
度
一
八
八
億
円
へ
と
減
少
し
、
減
価
償
却
費
も
対
応
的
に
減
少
し
て
い
る
が
、
利
子
は
反
対
に
増
大
し
て
い
る
。
こ
の
こ
〉
は
結
局
幹
幌
輸
送
力
増
強
の
た
め
の

外
部
資
金
導
入
の
結
果
を
地
方
組
仁
も
分
担
さ
せ
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
。
こ
れ
は
コ
ス
ト
に
関
係
し
て
く
る
の
で
、
少
く
と
も
実
態
把
握
と
い
う
点
に
限
っ
て
砂
て

も
、
議
論
の
余
地
が
あ
る
。
(
昭
和
三
十
五
茸
庄
『
局
腕
別
経
営
事
覧
』
、
一
一
一
七
一
ペ
ー
ジ
。
両
年
度
『
原
価
計
首
年
柑
』
よ
り
〉
。

ω
「
国
鉄
安
全
日
書
」
よ
り
(
昭
和
三
九
三
'
一
七
、
日
経
)
。

ω
各
年
度
『
固
の
予
算
』
、
国
鉄
の
頃
参
照
。

同
昭
和
=
一
十
主
年
度
『
鉄
道
弾
党
』
、
一
四
宜
、
一
五
人
、
一
六

0
ペ
ー
ジ
毒
照
。

公
共
料
金
問
題
、
ど
独
立
採
草
制

第
九
十
四
巻
=
一
人
八

第
五
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事
業
全
体
(
路
面
電
車
、
無
軌
条
品
屯
手
、
索
道
、
高
速
鉄
道
〔
地
下
鉄
〕
、
懸
垂
電
車
、
自
動
車
逆
送
事
業
、
船
舶
運
航
事
業
)
を
み
る
と
、

第
七
表

に
み
る
よ
う
に
、
収
格
的
収
支
は
昭
和
三
十
四
年
度
か
ら
赤
字
に
な
っ
て
い
る
。
(
資
本
的
収
支
は
赤
字
に
な
っ
て
す
で
に
久
し
い
。
)
し

〔
つ
ま
り
一
般
管
理
費
・
営
業
外
費
用
(
利
子
な
ど
)
壱
除
い
た
費
阿
〕
の
聞
に
は
ま
だ

か
し
こ
の
段
階
で
は
「
営
業
収
益
」
と
「
営
業
費
用
」

赤
字
が
あ
ら
わ
れ
て
は
お
ら
な
い
十
。
し
か
し
=
一
十
六
年
度
か
ら
は
こ
れ
ら
両
者
の
間
に
す
ら
赤
字
が
あ
ら
わ
れ
だ
し
て
い
る
。
さ
ら
に
こ

の
う
ち
事
業
別
に
路
而
電
車
事
業
と
パ
ス
事
業
亭
み
て
み
る
と
、
路
面
電
車
で
は
三
十
年
度
す
で
に
収
益
的
収
支
が
赤
字
と
な
っ
て
い
る
o

t
こ
で
も
二
一
十
六
年
度
か
ら
「
営
業
収
益
し
と
「
営
業
費
用
」
の
聞
に
赤
字
が
出
て
い
る
。
パ
ス
で
は
収
益
的
収
支
の
赤
字
、
つ
ま
り
事

業
赤
字
が
出
だ
し
た
の
が
=
一
十
六
年
度
か
ら
で
あ
り
、

「
常
業
収
益
」
と
「
営
業
費
用
」
壱
比
較
し
て
赤
字
が
出
だ
し
た
の
は
三
十
七
年

度
か
ら
で
あ
っ
て
、
公
営
実
通
事
業
全
体
の
状
況
か
ら
み
て
も
、
ま
た
と
〈
に
路
面
電
車
の
状
況
に
く
ら
べ
て
も
、
赤
字
転
化
が
遅
れ
た

だ
け
営
業
成
績
は
良
好
で
あ
っ
?
と
い
え
ら
。
こ
の
よ
う
に
全
体
的
に
事
業
成
績
は
悪
化
し
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
各
事
業
に
か
な
り
ち

が
っ
た
エ
ュ
ア

γ
ス
が
あ
る
こ
と
に
留
意
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
に
は
例
人
件
費
の
比
重
、

ω安
通
需
要
の
変
化
(
路
面
電
車
の
斜
陽
化
〉
、

例
路
面
の
混
雑
度
(
ス
ピ
ー
ド
の
低
下
)
、

ω資
本
費
の
負
担
の
重
吉
(
極
端
な
の
は
地
下
鉄
建
設
の
場
合
)
な
ど
に
お
け
る
ち
が
い
が

影
響
し
て
い
る
。

2 

経
営
上
の
問
題
点
と
そ
の
特
徴

第
八
表
を
み
て
直
ち
に
分
る
よ
う
に
、
公
営
突
通
一
般
に
人
件
費
の
比
重
が
極
め
て
高
い
。

こ
れ
は
交
通
事
業
に
固
有
の
特
徴
で
あ
あ
。

こ
の
た
め
人
件
費
の
増
大
は
直
接
事
業
成
績
に
影
響
を
お
よ
ぼ
す
の
で
あ
る
。
さ
き
に
国
鉄
に
つ
い
て
み
た
と
同
じ
問
題
が
こ
こ
に
も
展

開
し
て
い
る
。
そ
こ
で
と
れ
に
た
い
し
て
は
公
営
交
通
財
政
調
査
会
に
よ
る
「
公
営
交
通
事
業
財
政
の
改
菩
に
関
す
る
意
見
書
」
(
一
九

六
三
一
二
一
〕
な
ど
か
な
り
厳
し
い
批
判
を
下
し
て
い
る
。
こ
れ
は
民
営
の
給
与
水
準
、
労
働
条
件
を
一
応
の
基
準
に
し
て
い
っ
て

公
共
料
金
問
屈
と
独
立
採
算
制

第
九
十
凶
巻

九
O 

第
五
号

O 
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時
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輔
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韓
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冷
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仏
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A
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即
時
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樟
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司
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時
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u
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h
i
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い
る
が
、
こ
れ
ら
が
基
準
と
さ
れ
る
に
値
す
る
か
ど
う
か
は
甚
だ
疑
問
で
あ
る
。
公
営
交
通
の
水
準
が
過
高
か
否
か
は
国
鉄
を
ふ
く
ん
だ

全
交
通
業
と
の
比
較
に
お
い
て
論
議
さ
る
べ
き
で
あ
る
。

さ
て
第
九
表
に
み
る
よ
う
に
給
与
費
⑨
は
、
昭
和
三
十
七
年
度
で
二
十
八
年
度
を
基
準
に
し
て
、
二
七
八
%
に
も
な
っ
て
い
る
。
わ
れ

わ
れ
は
こ
の
理
由
を
第
九
妻
、
第
十
表
か
ら
探
っ
て
み
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
な
ぜ
こ
の
よ
う
に
多
い
の
か
。
職
員
一
人
当
り
平
均
月
収

額
⑬
は
一
七
二
%
で
決
し
て
多
〈
は
な
い
。
そ
の
ほ
か
の
原
因
は
職
員
数
⑧
が
増
加
し
た
か
ら
だ
が
、
し
か
し
こ
の
増
加
(
一
五
四
%
)

も
年
間
運
転
キ
ロ
数
⑥
の
増
加
(
一
八
一
二
%
)
と
比
べ
る
と
決
し
て
多
く
な
く
、
む
し
ろ
労
働
の
生
産
性
を
示
す
職
員
一
人
当
り
運
転
キ

ロ
数
⑫
は
若
干
な
が
ら
ふ
え
て
い
る
の
で
あ
る
!
ー
も
っ
と
も
こ
れ
は
非
常
に
低
い
数
字
だ
が

1
1
0
ま
た
職
員
一
人
当
り
有
形
固
定
資

産
額
⑮
の
増
加
も
労
働
強
化
を
暗
示
し
て
い
る
と
も
い
え
る
。
で
は
問
題
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
。
三
十
七
年
度
の
有
形
固
定
資
産
額
③
、

一
日
平
均
使
用
車
両
数
⑥
の
推
移
を
年
間
運
転
キ
ロ
数
⑥
の
推
移
と
比
べ
て
み
る
と
、
そ
こ
に
余
り
に
も
大
き
な
相
違

在
籍
車
両
数
④
、
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第-1表公営交通事業業務状況の抗移り

亡二二三三ヨ己正工W;l31工1Iil3こ仁豆一〔玉日
比1 職員一人当り有 7fi2， 364 '1 1，070.819 I 1. 118. 500 I 1. 144-. 280 I 1， 752， 000 
阪国定資産額(PlJ 1 (1帥) 1 (142) 1 (149) 1 (152) (233) 

12 職員一人当り運 7.026 1 7.754 1 7.185 1 7.758 1 8.300 
転キロ数(キロ (100) 1 (110) 1 (102) 1 (liO) 1 (u白)
1" 職員一人当り平 28. 260 I 31. 025 I 34醐 33.793 I 48. 5回
向月 担 額 ( 円 (1岨) 1 (110) 1 (1却) (120) 1 町172)

M 職員一人当り常 611，520 1 743，762 1 742，475 1 726，173 1 881. 000 
傑収持(円 (1帥) 1 (122) 1 (121コ (119) 1 (44) 

注1.前表の注"住 2は本去についても同じu

2 自治庁(省、)，向上書，第六集(83，86ページ)，同第イ集(416，494ベージ〉およ

び山野卒吉『公営事業の現状と分析Jl， 123ページの表より作成。
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九
十
四
巻

九

第
五
号

O 
五



公
共
料
金
時
題
と
独
立
採
算
制

第
九
十
四
巻

九

第
主
号

。
六

が
あ
る
こ
と
に
気
付
く
で
あ
ろ
う
。
つ
ま
り
一
定
時
間
の
内
に
一
定
距
離
を
走
る
の
に
非
常
に
多
く
の
配
車
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な

っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
c

車
両
が
ふ
え
れ
ば
路
面
電
車
・
パ
ス
と
い
っ
た
交
通
手
段
で
は
乗
務
員
も
相
応
に
ふ
や
さ
ね
ば
な
ら
な
い
。

給
与
費
の
大
き
な
増
加
の
う
ち
多
く
の
部
分
は
こ
こ
か
ら
結
果
し
た
の
で
あ
る
。
し
ば
し
ば
指
摘
さ
れ
る
よ
う
に
、
こ
こ
に
ヰ
い
た
大
き

な
要
因
は
路
面
渋
滞
に
よ
る
運
行
速
度
の
低
卜
で
あ
る
(
一
二
十
九
年
度
予
算
で
の
表
定
速
度
は
東
京
一
附
・
四
キ
ロ
、
大
阪
二
・
五
キ
ロ
)
。
一

車
一
日
平
均
運
転
キ
ロ
数
⑦
の
漸
減
が
と
れ
を
示
し
て
い
る
。
結
局
資
本
の
凶
転
が
低
下
し
た
の
で
あ
る
o

回
転
半
が
悪
い
の
で
、
時
刈

表
巷
間
引
し
な
い
で
お
く
た
め
に
は
、
増
車
す
る
必
要
が
あ
り
、
し
た
が
っ
て
年
間
運
転
キ
ロ
数
⑥
も
当
然
ふ
え
て
く
る
。
ま
た
乗
者
人

員
④
の
増
加
(
一
一
一
十
也
年
度
で
二
ハ
九
%
)
よ
り
も
は
る
か
に
犬
き
い
在
籍
卓
両
数
④
、

一
H
平
均
使
用
車
両
数
⑤
の
増
加
(
そ
れ
ぞ
れ

一
一
一
五
%
、
二
二
二
%
)
l
|
こ
の
こ
と
は
一
車
一
日
当
り
の
乗
車
人
員
⑧
の
減
少
と
し
て
表
現
さ
れ
て
い
る
|
l
、
こ
の
こ
と
も
車
両

過
剰
壱
物
語
る
も
の
で
は
な
い
。
一
乗
車
人
員
の
増
加
を
上
回
る
増
車
率
は
一
部
は
サ
ー
ビ
ス
の
引
上
げ
の
た
め
に
、
お
そ
ら
く
4
り
大
き

な
部
分
は
よ
述
の
速
度
の
低
下
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ
た
と
考
え
て
い
い
で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
な
悪
条
件
は
コ
ス
ト
に
反
映
し
、
か
な

り
年
間
営
業
収
益
⑩
の
増
加
を
み
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
人
件
費
の
増
加
を
下
回
り
、
結
果
と
し
て
収
益
的
収
支
の
段
階
で
亦
字
を

出
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

交
通
需
要
の
変
化
は
最
近
急
速
に
進
展
し
つ
つ
あ
り
、
路
面
電
車
の
乗
車
人
員
は
絶
対
数
に
お
い
て
減
少
し
、
パ
ス
は
こ
れ
を
吸
集
し

た
の
み
で
な
く
そ
れ
を
は
る
か
に
越
え
た
発
展
を
示
し
つ
つ
あ
る
。
し
た
が
っ
て
公
営
'
父
通
全
体
と
し
て
は
乗
車
人
員
は
大
き
く
ふ
え
て

い
る
の
で
あ
る
。
資
本
と
労
働
の
集
中
を
反
映
し
た
現
今
の
限
界
点
ま
で
き
た
過
大
都
市
化
の
渦
中
に
お
い
て
、
平
面
路
面
の
従
来
の
交

通
手
段
に
た
よ
る
よ
り
外
に
な
い
状
態
で
こ
れ
に
対
処
せ
ざ
る
を
え
ぬ
た
め
に
赤
字
が
ふ
え
て
い
る
の
が
、
現
在
の
都
市
に
お
け
る
公
営

交
通
の
姿
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
人
件
費
上
昇
の
問
題
の
す
べ
て
が
こ
こ
に
帰
せ
ら
れ
は
し
な
い
が
、
独
立
採
算
制
の
枠
を
は
め
ら
れ
た
公



営
交
通
が
都
市
集
中
の
波
に
追
い
つ
き
え
な
い
で
い
る
一
つ
の
表
現
で
あ
る
。

い
ま
ま
で
人
件
費
に
つ
い
て
の
べ
て
き
た
が
、
国
鉄
の
場
合
で
も
そ
う
で
あ
っ
た
よ
う
に
利
子
の
問
題
は
地
方
公
営
企
業
の
場
合
と
く

に
重
要
で
あ
る
。
第
七
表
の
「
営
業
外
費
用
」
、
第
八
表
の
「
支
払
利
息
」
は
公
営
交
通
に
つ
い
て
こ
れ
を
如
実
に
示
し
て
い
る
。
こ
こ
で

は
ほ
と
ん
ど
企
業
債
に
上
っ
て
資
令
が
調
達
さ
れ
て
い
る
(
一
二
十
七
年
度
公
営
実
通
で
は
、
資
本
勘
定
収
入
二
六
九
億
円
の
う
ち
企
業
債
ニ
O
八
億

円
〔
七
七
%
〕
、
補
尉
金
一
億
円
{
0
・
0
%
〕
、
そ
の
他
六
O
億
円
竺
二
・
七
%
〕
で
品
。
た
〕
。
こ
こ
か
ら
固
定
負
債
構
成
比
率
は
=
一
十
年
度

加

の
一
一
0
・
五
%
か
ら
三
十
七
年
度
の
五
九
・
五
%
へ
と
増
大
し
て
い
る
。
こ
れ
が
利
子
・
償
還
金
に
は
ね
か
え
る
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ

り
、
こ
の
こ
Lr
は
国
鉄

p
同
じ
く
独
立
採
算
制
の
直
接
的
結
果
で
あ
る
と
い
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。

収
益
的
収
支
、
資
本
的
収
支
の
赤
字
の
尻
は
最
近
悪
化
し
つ
つ
あ
る
地
方
財
政
に
影
響
し
、
そ
の
窮
迫
の
一
因
と
な
っ
て
お
%
、
ま
た

公
営
突
通
自
体
に
お
い
て
も
流
動
比
率
の
甚
し
い
悪
化
、
す
な
わ
ち
三
十
年
度
の
一
一
一
一
一
-
一
号
A
か
ら
三
十
七
年
度
の
一
一
一
四
・
四
払
と
な

っ
て
現
わ
れ
て
い
る
。

同
自
拍
省
司
地
方
公
営
企
業
年
錘
』
第
占
集
(
昭
和
三
十
七
年
度
版
)
、
四
O
六
l
四
O
七
、
四
一
O
l
四
一
一
ペ
ー
ジ

n

帥
わ
が
国
の
商
産
業
で
は
、
コ
ス
ト
の
う
ち
人
件
費
の
占
め
る
割
合
は
、
全
産
業
七
九
一
一
%
、
製
造
業
一
O
一
一
一
%
、
鉄
道
業
三
一
二
一
O
%
、
道
路
運
送
業
主
O

五
六
%
、
電
気
業
一
一
・
四
七
%
、
ガ
ス
業
-
O
九
O
%
で
あ
る
八
日
本
銀
行
統
計
局
『
主
要
企
業
経
営
分
析
』
昭
和
三
七
年
度
下
期
分
に
よ
る
J

同
啓
伍
平
「
公
営
交
通

r
お
け
る
人
件
費
の
あ
り
{
と
(
「
運
輸
と
酔
済
」
、
二
四
巻
一
一
号
、
一
九
六
四
年
二
月
)
事
照
。
ま
た
人
件
費
切
下
断
行
を
強
調
し
て
お
ら
れ
る

も
の
に
、
細
野
日
出
男
「
公
営
公
益
企
業
の
経
営
不
振
と
再
建
輩
」
(
「
公
益
事
業
研
究
L

一
五
巻
一
一
一
号
、
一
九
六
回
缶
、
=
一
月
〉
が
あ
る
。

帥
座
談
会
「
公
営
交
通
企
業
業
の
諸
問
題
」
〔
「
運
輸
と
経
稗
」
、
二
四
者
五
号
一
九
六
四
年
五
月
)
、
昭
和
=
一
八
一
二
・
二
九
日
経
、
参
照
。

帥
在
籍
車
両
数
や
一
日
平
均
使
用
車
両
数
の
増
加
の
割
に
革
商
運
転
キ
ロ
数
が
少
な
い
の
は
や
は
り
逮
度
低
下
が
る
る
か
ら
で
あ
っ
て
、
こ
札
ほ
一
車
一
円
平
均
運
転
キ

ロ
数
に
表
現
さ
れ
て
い
る
。

同
路
面
電
車
が
三
十
六
年
度
か
ら
三
十
七
年
度
ま
で
に
失
。
た
乗
車
人
員
は
=
δ
、
五
O
二
千
人
で
あ
る
が
、
同
期
間
で
ふ
え
た
パ
ス
の
乗
車
人
員
は
二
二
、
八
一
。

公
共
料
金
問
題
と
独
立
採
算
制

第
九
十
四
番

九
四

第
五
号

O 
七



伶
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第
九
十
四
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五

第
主
号

O 
入

千
人
で
あ
る
。
ま
た
路
面
電
車
内
数
が
な
い
の
で
広
い
怠
咋
の
「
軌
道
事
業
」
ト
自
動
車
運
正
事
染
の
乗
車
人
員
の
ふ
え
方
を
パ
1
セ
γ
テ
l
e
/

で
一
部
す
と
、
士
干
害
反

を
一
O
O
と
し
て
一
一
一
十
七
年
度
で
は
、
軌
道
事
業
は
一
O
%
、
自
動
車
は
二
百
O
%
で
あ
る
。
(
白
治
省
、
前
損
害
、
第
十
葉
、
凹
O
五
ペ
ー
ジ
審
開
)

同
自
柄
省
、
，
別
措
書
、
第
十
葉
、
一
八
ペ
ー
ジ
。

帥
向
上
書
、
四
一
四
ペ
ー
ジ
。

帥
昭
和
三
十
七
年
度
の
地
方
財
政
収
支
の
赤
字
は
、
単
年
度
二
一
八
億
円
』
玄
界
し
て
い
る
。
公
営
企
業
等
へ
の
「
繰
出
金
」
の
崩
加
率
は
一
七
三
百
で
、
公
営
企
業
会

計
一
五
一
億
円
、
準
公
営
企
業
合
計
二
四
八
億
円
、
国
民
健
雄
保
険
事
業
六
一
億
円
、
総
計
四
八
七
億
円
で
あ
っ
て
、
一
般
財
捕
に
た
い
す
る
割
合
は
そ
の
三
%
を
上
阿

っ
た
。
公
営
企
業
士
計
に
た
い
し
て
は
、
建
設
費
財
蹄
九
一
億
円
、
八
岸
川
費
財
嗣
=
二
億
円
、
運
転
資
金
一
一
億
円
、
必
ず
楕
て
ん
四
憶
円
が
主
な
も
の
で
あ
っ
た
〔
昭

和
三
じ
年
度
『
地
方
財
政
白
書
』
五
ぃ
八
、
人
九
九
0
ペ
ー
ジ
参
照
v
。

朗
自
拍
省
、
前
掲
書
、
第
十
集
、
四
一
四
ペ
ー
ジ
。

資
金
不
足
と
独
立
採
算
制
(
結
び
)

最
後
に
、
そ
う
し
た
い
く
つ
か
の
間
題
点
と
そ
れ
ら
の
特
徴
的
な
展
開
へ
と
究
極
的
に
つ
ら
な
っ
て
い
る
も
の
は
、
国
公
営
を
問
わ
ず

社
会
資
本
に
お
け
る
資
金
不
足
の
問
題
で
あ
る
の
で
、
こ
こ
で
そ
れ
を
独
立
採
算
制
と
ど
う
結
び
つ
け
て
把
握
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か

と
い
う
点
に
触
れ
て
結
び
と
し
た
い

国
鉄
は
第
一
次
五
ヶ
年
計
画
が
そ
う
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
第
二
次
五
ヶ
年
計
画
も
再
三
追
加
予
算
を
計
上
せ
さ
る
を
え
な
く
な
っ
た
東

海
道
新
幹
線
建
設
に
追
わ
れ
、
電
化
、
複
線
化
す
ら
遅
れ
、

今
年
中
に
五
八
%
達
成
が
見
込
ま
れ
る
に
す
ぎ
な
い
と
い
わ
れ
て
い
る
(
昭

和
三
九
五
・
一
八
第
三
回
国
鉄
基
本
問
題
懇
談
会
に
お
け
る
国
鉄
の
説
明
〕
。

」
こ
か
ら
国
鉄
は
第
三
次
六
ヶ
年
計
画
を
立
案
し
つ
つ
あ
る
。

こ
の
計
画
の
特
徴
は
第
十
一
表
か
ら
知
ら
れ
る
よ
う
に
二
つ
あ
る
。
付
通
勤
輸
送
対
策
の
重
点
化
〔
東
京
外
環
状
線
な
と
の
新
設
と
近
郊

各
線
の
複
々
線
化
〕
。
過
去
の
長
期
計
画
で
最
も
お
ろ
そ
か
に
さ
れ
て
き
た
点
だ
け
に
、
問
題
が
放
置
壱
許
さ
ね
と
こ
ろ
ま
で
き
て
み
る
し
山
、



第寸ー者同鉄の新長期言l幽

第 3比6ヶ年計両 第 2次 5ヶ年計画
(昭和40-45年度) 帽 和36-4昨度〉

5，目的175 7科戸〔5Z
12，500 (42.1) 6，491 (48.1) 
]， 2~0 (4.0) 549 (4.1) 

4，360 (14.7) 2，270 (16.8) 

5，420 (18.2) 2，939 (21. 8) 

1，050 ぐ3.5) 465 (3.4) 

29，720(100.0) 13，491(100.0) 

通勤輸送

幹線 ι輸送

電化 デ ーゼル化

諸改良 取替え

車両〈通勤輸送を除く〉

総経貰

合計

高
大
な
投
資
が
必
要
と
さ
れ
る
に
至
っ
た
の
で
あ
る

H
H
全
体
の
計
画
は
数
日
子
的

(
約
五
千
億
円
〉
。

に
は
倍
加
し
た
ス
ケ
ー
ル
で
従
来
の
企
業
性
強
化
の
万
向
を
つ
ら
ぬ
い
て
い
る
。
す
な
わ
ち
幹
線
の

線
増
、
全
国
の
複
線
化
率
を
一
六
%
(
三
十
八
年
度
現
在
)
か
ら
四
十
五
年
度
末
ま
で
に
一
二
%
に

引
上
げ
る
。
新
幹
線
の
岡
山
ま
で
の
延
長
ω

電
化
率
を
一
七
・
一
%
(
三
十
八
年
度
末
現
在
)
か
ら

四
十
五
年
度
末
ま
で
に
三
四
%
に
引
上
げ
る
な
ど
。
た
だ
し
物
価
の
上
昇
な
ど
で
と
の
計
画
の
投
資

規
模
は
実
質
的
に
第
二
次
五
ヶ
年
計
幽
(
昭
和
三
十
六
年
度
同
四
十
年
度
)
の
投
資
規
模
を
四
七
%

上
回
る
も
の
と
な
る
見
込
と
い
わ
れ
て
い
る
(
昭
和
三
九
・
六
・
九
・
朝
日
)
。
こ
う
し
て
三
兆
円
に
近

い
落
大
な
投
資
最
(
年
間
約
五
千
億
円
)
を
必
要
と
す
る
の
で
あ
る
が
、
そ
の
調
達
は
現
状
で
は
決

し
て
容
易
で
は
な
い
。

公
営
交
通
に
お
い
て
も
大
量
運
送
手
段
と
し
て
長
年
そ
の
有
利
性
を
保
持
し
て
き
た
路
面
電
車
の

斜
陽
化
は
既
定
の
事
実
で
あ
り
、
こ
れ
に
代
る
バ
ス
も
路
面
の
渋
滞
‘
都
市
の
拡
大
に
よ
っ
て
決
し

め

て
理
想
的
な
都
市
交
通
機
関
と
は
い
え
な
い
よ
う
に
な
っ
て
き
わ
ο

結
局
半
面
路
面
に
よ
ら
な
い
専

用
軌
道
・
専
用
道
路
が
将
来
の
都
市
交
通
を
に
な
う
も
の
と
し
て
現
わ
れ
さ
る
を
え
な
い
の
で
あ
る
。

し
か
し
衆
知
の
よ
う
に
乙
れ
ら
は
抱
大
な
建
設
費
を
必
要
と
す
る
o

地
下
鉄
建
設
は
キ
ロ
二

O

四

O
億
円
を
必
要
と
す
る
と
い
わ
れ
る
。

東
京
都
は
昭
和
四
十
三
年
ま
で
に
て
四

0
0億
円
，
大
阪
市
は
四
十
五
年
度
ま
で
に
二
、

0
0
0億
円
、
名
古
屋
市
は
凶
十
一
年
度
ま

で
に
一
七

O
億
円
を
地
下
鉄
拡
張
計
幽
の
た
め
に
必
要
と
し
て
い
る
(
ち
な
み
に
そ
れ
ら
の
都
市
の
地
下
鉄
事
業
の
営
業
収
益
は
昭
和
三
十
七
年

=
億
円
で
あ
る
。
前
記
の
数
字
と
比
較
さ
れ
た
い
〕
。
こ
れ
ら
は
地
方
自

度
で
、
東
京
都
二
・
三
億
円
、
大
阪
市
が
四
五
・
六
億
円
、
名
古
屋
市
が
六
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治
体
に
と
っ
て
莫
大
な
負
担
で
あ
る
。

お

と
こ
ろ
で
国
鉄
も
、
公
営
交
通
で
も
、
当
局
は
運
賃
値
上
げ
の
必
要
性
を
繰
り
返
し
強
調
し
て
い
る
。
国
鉄
当
局
壱
し
て
公
共
負
担
の

国
庫
補
償
を
い
わ
せ
、
公
営
委
通
当
局
に
料
金
ス
ト
ッ
プ
の
代
償
と
し
て
赤
字
国
庫
補
助
を
叫
ば
せ
る
ほ
ど
独
立
採
算
制
の
矛
盾
は
深
く
、

そ
の
限
界
を
さ
ら
け
だ
し
て
は
い
る
が
、
独
立
採
算
制
の
問
題
に
触
れ
ず
に
こ
う
し
た
値
上
げ
に
最
終
的
に
解
決
を
托
す
な
ら
ば
、

時

的
な
経
営
困
難
は
回
避
で
き
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
し
か
し
そ
れ
は
公
企
業
が
直
面
し
て
い
る
基
本
的
な
命
題
を
解
決
す
る
も
の
で
は
な

い
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
目
下
最
大
の
課
題
で
あ
る
消
費
者
物
価
上
昇
に
は
く
し
ゃ
を
か
け
る
結
果
に
な
る
の
で
あ
る
。

資
金
不
足
は
現
在
の
社
会
資
本
の
状
態
に
と
っ
て
致
命
的
で
あ
る
。
だ
が
こ
の
資
金
不
足
は
採
算
性
に
制
約
さ
れ
た
独
立
採
算
制
の
現

実
の
必
然
的
帰
結
で
あ
呂
。
財
政
資
金
の
投
入
が
円
滑
に
お
こ
な
わ
れ
て
お
れ
ば
、

た
と
え
ば
財
政
投
融
資
に
お
け
る
農
林
資
金
、
住
宅

資
金
の
よ
う
に
ー
ー
も
ち
ろ
ん
こ
こ
で
も
非
常
に
少
な
い
こ
と
は
問
題
だ
が
|
|
、

い
わ
ば
企
業
債
な
ど
で
調
達
し
た
高
い
民
間
資
金
を
こ
れ

と
混
ぜ
る
こ
、
ど
に
よ
っ
て
中
和
し
て
、
公
共
性
に
か
な
う
よ
う
な
低
利
の
条
件
に
っ
く
り
か
え
る
こ
と
が
で
き
、
採
算
性
の
悪
い
局
面
に

も
必
要
な
資
金
量
を
送
る
こ
ー
と
が
で
き
る
。
し
か
し
無
利
子
な
い
し
低
利
の
財
政
資
金
を
必
要
な
だ
け
う
る
こ
と
が
で
き
な
け
れ
ば
、
高

い
民
間
資
金
を
も
っ
て
じ
て
は
採
算
の
E
れ
る
と
こ
ろ
し
か
で
き
な
い
こ
と
は
当
然
で
あ
る
。
そ
れ
以
外
に
は
民
間
資
金
は
導
入
で
き
な

い
。
資
金
不
足
が
こ
と
か
ら
起
っ
て
く
る
の
で
あ
っ
て
、
決
し
て
資
金
の
絶
対
的
不
足
に
問
題
を
解
消
し
て
は
な
ら
な
い
。

社
会
資
本
に
必
要
な
資
金
量
を
確
保
で
き
れ
ば
、
公
共
料
金
値
ト
問
題
に
た
い
す
る
有
効
な
構
え
と
な
る
。
し
か
し
始
め
に
も
い
っ
た

よ
う
に
物
価
問
題
の
起
る
根
底
に
は
独
占
的
競
争
、
こ
れ
に
推
進
さ
れ
た
急
激
な
民
開
設
備
投
資
が
あ
る
。
こ
れ
に
た
い
し
て
公
企
業
は

つ
ね
に
受
身
の
立
場
に
あ
る
。
し
た
が
っ
て
こ
の
独
占
に
対
抗
す
る
基
本
的
姿
勢
壱
欠
い
て
は
、
公
企
業
に
お
け
る
い
か
な
る
経
営
合
理

化
も
究
極
的
に
は
料
金
安
定
の
効
壱
奏
し
え
な
い
の
で
あ
り
、
さ
ら
に
そ
の
前
に
公
企
業
に
財
政
資
金
を
投
入
す
る
こ
と
そ
れ
白
保
赤
字



補
填
程
度
の
投
入
す
ら
も
現
実
に
は
期
待
で
き
な
い
で
あ
ろ
う
。
過
度
な
経
済
成
長
テ

γ
ポ
を
抑
え
る
た
め
に
は
、
今
ま
で
金
利
政
策
を

ふ
く
む
金
融
政
策
に
よ
ヮ
て
お
こ
な
わ
れ
て
き
た
や
り
方
を
進
め
、

租
税
政
策

の
場
合

こた
れと
ι え

るま
税信
収疫
を資
ふの
く結
め果
てに

大・?マ
量、 LJ
の、 雪品

財・税
政 B す

る
岡
定
資
産
取
得
税
の
増
徴
、
広
告
税
の
徴
集
な
ど
)
を
積
極
的
に
運
用
し
て
い
〈
必
要
が
あ
る
。

資
金
壱
誘
い
水
と
し
て
の
み
金
融
機
関
に
遊
離
さ
れ
て
き
た
民
間
資
金
壱
財
政
投
融
資
ル

l
ト
壱
通
じ
て
社
会
資
本
充
実
の
方
向
に
誘
導

す
る
こ
と
が
で
き
る
c

わ
が
国
経
済
の
現
状
で
は
こ
れ
で
有
効
需
要
が
不
足
す
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。
近
い
将
来
に
お
い
て
、
先
進
国

型
の
需
要
構
造
へ
の
接
近
、
経
済
成
長
の
鈍
化
が
予
怨
さ
れ
る
が
、
そ
こ
で
の
財
政
支
出
の
増
大
は
需
要
創
山
効
果
を
も
っ
と
司
時
に
、

逆
に
ま
た
経
済
の
大
き
な
負
担
と
な
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
点
も
考
慮
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い

G

今
日
と
そ
適
度
な
経
済
成
長
を
可
能
に
す
る

と
同
時
に
社
会
資
本
の
充
実
と
い
う
年
来
の
課
題
を
解
決
し
て
い
く
好
機
と
な
る
で
あ
予
っ
。
し
か
も
物
価
問
題
の
最
も
有
効
な
解
決
の

方
向
で
も
あ
る
。
最
近
頻
発
す
る
運
転
事
故
、
通
勤
輸
送
の
実
態
は
資
金
不
足
で
は
す
主
さ
れ
な
い
日
本
社
会
の
恥
部
で
あ
り
、
物
価
問

題
の
根
本
的
な
処
理
は
も
は
や
遅
延
を
許
さ
れ
な
い
。

帥
出
鉄
の
中
央
速
速
線
定
員
の
二
八
四
倍
、
総
武
線
一
二
一
一
一
倍
、
車
浜
東
北
線
〔
南
行
〕
二
・
八
二
倍
、
山
手
線
〔
外
回
り
〕

倍
、
東
海
道
線
〔
大
阪
附
近
〕
二
じ
三
倍
(
昭
和
三
カ
六
二
O

日経)。

帥
「
公
営
交
通
企
栄
の
諸
問
題
」
、
「
運
輸
と
経
済
」
、
一
九
六
四
年
、
五
月
号
八
第
二
四
巻
一
立
号
〉
参
照
。

朗
自
治
省
『
地
方
公
営
企
業
年
鍛
』
第
十
集
、
四
四
五
ペ
ー
ジ
事
照
。

帥
と
く
に
国
鉄
で
は
、
貨
物
運
長
に
つ
い
て
、
自
動
車
か
ら
の
競
争
に
対
応
し
て
二
次
製
品
(
テ
レ
ビ
自
動
車
衣
服
類
医
療
薬
品
切
工
作
機
械
〕
の
運
賃
を
引
下

げ
て
、
次
製
品
(
米
麦
肥
料
〔
無
機
質
〕
無
闇
炭
木
炭
じ
や
り
〉
の
運
賃
を
引
よ
げ
る
と
と
を
考
え
で
い
る
(
昭
和
三
九
主
三
O

H
経
)
。
こ
れ

は
定
期
値
上
げ
以
来
の
一
避
の
傾
岬
と
軌
を
一
に
し
て
い
る
。

七
二
倍
、
横
須
賀
組
ニ

ノ、
凶
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