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<

我
が
国
の
立
ち
位
置>

 

公
務
員
制
度
改
革
と
公
共
政
策
大
学
院
を
考
え
る

前
に
、
い
く
つ
か
そ
の
準
備
を
し
て
お
き
た
い
。 

 

ま
ず
、
公
務
員
制
度
を
包
む
環
境
を
考
え
る
と
き
、

何
よ
り
重
要
と
な
っ
て
く
る
の
は
、
日
本
と
い
う
国

家
の
立
ち
位
置
で
あ
る
。 

 

現
在
の
日
本
の
立
ち
位
置
を
検
討
す
る
に
は
、
そ

れ
以
前
の
状
況
と
比
較
し
て
み
る
こ
と
が
分
か
り
や

す
い
。 

 

バ
ブ
ル
景
気
と
そ
の
崩
壊
、
失
わ
れ
た
１
０
年
な

ど
と
い
わ
れ
、
ま
た
、
最
近
で
は
、
ア
メ
リ
カ
の
サ

ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン
の
崩
壊
か
ら
世
界
的
な
金
融
危

機
が
生
じ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
の
一
連
の
状
況
が
生

じ
る
よ
り
以
前
、
つ
ま
り
、
１
９
８
０
年
代
後
半
、

昭
和
６
０
年
頃
を
考
え
て
み
た
い
。 

 

ソ
ビ
エ
ト
連
邦
は
ま
だ
健
在
で
あ
り
、
地
球
全
体

に
東
西
冷
戦
構
造
が
、
存
在
し
て
い
た
。
日
本
の
産

業
は
、
欧
米
先
進
諸
国
に
ほ
ぼ
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
が

で
き
た
と
思
わ
れ
る

水
準
に
到
達
し
、
大
衆

消
費
社
会
と
し
て
、
大

量
生
産
、
大
量
消
費
、

大
量
廃
棄
は
、
廃
棄
の

面
で
課
題
が
見
え
だ

し
て
い
た
と
は
い
え
、

や
っ
と
こ
こ
ま
で
達

成
し
た
か
と
い
う
感
慨
の
深
い
も
の
で
あ
っ
た
。
国

内
の
人
口
構
造
を
見
て
も
、
団
塊
の
世
代
は
、
ま
だ
、

３
０
代
後
半
で
あ
り
、
高
齢
化
社
会
に
は
ほ
ど
遠
く
、

む
し
ろ
生
産
年
齢
人
口
に
厚
み
の
あ
る
時
代
で
あ
っ

た
の
だ
。 

 

で
は
、
こ
の
頃
の
日
本
の
立
ち
位
置
は
ど
の
よ
う

な
も
の
と
な
っ
て
い
た
の
か
。
東
西
冷
戦
が
戦
わ
れ

て
い
る
中
で
は
、
日
本
は
、
西
側
自
由
陣
営
の
一
員

と
し
て
、
ア
メ
リ
カ
、
西
欧
を
中
心
と
す
る
社
会
の

中
で
活
動
し
、
経
済
を
中
心
に
、
そ
の
存
在
感
を
高

め
る
と
と
も
に
、
東
側
に
対
し
て
は
、
結
束
し
て
、

そ
の
理
念
と
安
全
保
障
を
確
立
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
か
っ
た
。
ま
た
、
国
内
的
に
は
、
経
済
的
に
、

欧
米
先
進
諸
国
に
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
す
る
た
め
、
科

学
技
術
を
導
入
し
、
そ
れ
ら
を
よ
り
磨
き
上
げ
、
国

内
の
ま
だ
比
較
的
若
い
労
働
力
を
活
用
し
、
先
進
国

へ
の
輸
出
を
梃
子
と
し
て
、
経
済
成
長
に
邁
進
し
て

い
く
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。 

 
 

こ
の
よ
う
に
振
り
返
っ
て
み
る
と
、
そ
の
頃
の
政

治
や
行
政
に
必
要
と
さ
れ
た
の
は
、
外
交
で
は
、
西

側
陣
営
と
し
て
、
欧
米
と
協
調
し
、
東
側
に
対
峙
し

て
い
く
、
国
内
的
に
は
、
欧
米
先
進
諸
国
に
キ
ャ
ッ

チ
ア
ッ
プ
で
き
る
よ
う
に
、
経
済
的
に
は
、
工
業
を

中
心
と
し
て
、
成
長
を
促
し
、
生
活
的
に
は
、
経
済

成
長
に
よ
る
生
産
力
の
増
強
を
活
用
し
て
、
道
路
、

下
水
道
な
ど
生
活
環
境
の
改
善
や
、
社
会
福
祉
の
向

上
を
図
っ
て
い
く
と
い
う
も
の
で
あ
る
。 

 

し
か
る
に
、
現
在
の
日
本
の
立
ち
位
置
は
ど
の
よ

う
な
も
の
で
あ
ろ
う
か
。 

 

昭
和
６
０
年
代
か
ら
今
日
ま
で
、
国
際
的
に
も
、

国
内
的
に
も
、
ま
た
、
経
済
的
に
も
、
社
会
的
に
も
、

誠
に
大
き
な
変
革
が
あ
っ
た
こ
と
が
見
て
取
れ
る
。 

 

東
西
冷
戦
は
、
ソ
ビ
エ
ト
連
邦
の
崩
壊
に
よ
っ
て
、

つ
ま
り
は
、
東
側
陣
営
の
完
敗
に
よ
っ
て
、
幕
を
閉

じ
た
。 

 

と
こ
ろ
で
、
東
西
冷
戦
構
造
の
終
焉
は
、
世
界
的

に
マ
ー
ケ
ッ
ト
が
拡
大
す
る
こ
と
と
な
っ
た
。
そ
こ

へ
は
、
改
革
開
放
を
謳
う
中
国
が
進
出
し
、
１
０
数

億
人
が
、
労
働
力
と
し
て
雪
崩
れ
込
み
、
そ
の
後
は
、

イ
ン
ド
、
ブ
ラ
ジ
ル
、
ロ
シ
ア
が
加
わ
っ
て
、
Ｂ
Ｒ

Ｉ
Ｃ
ｓ
と
呼
ば
れ
る
新
興
国
が
、
出
現
し
て
い
る
。 

  

ま
た
、
人
類
の
発
展
か
ら
見
て
、
農
業
革
命
、
工
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業
革
命
と
、
産
業
分
類
的
に
見
る
と
、
第
１
次
産
業
、

第
２
次
産
業
と
発
展
し
て
き
た
が
、
通
信
・
放
送
技

術
の
進
歩
や
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
進
歩
が
相
ま
っ
て
、

情
報
革
命
が
起
き
、
今
や
、
我
々
に
と
っ
て
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
や
携
帯
電
話
が
、
当
た
り
前
の
も
の
と

な
り
、
産
業
の
情
報
化
が
進
展
す
る
と
と
も
に
、
第

３
次
産
業
の
ウ
ェ
イ
ト
が
高
ま
っ
て
い
る
。 

 

日
本
も
先
進
国
と
な
っ
た
が
、
先
進
国
や
大
量
の

人
口
を
抱
え
る
新
興
国
の
経
済
の
成
長
は
、
大
量
の

化
石
燃
料
を
利
用
す
る
こ
と
か
ら
、
Ｃ
Ｏ
２
の
排
出

量
が
増
大
し
、
温
室
効
果
に
よ
る
、
地
球
の
温
暖
化

を
も
た
ら
し
て
お
り
、
ま
た
、
そ
れ
以
外
に
も
、
経

済
の
成
長
に
伴
い
、
水
質
汚
染
や
酸
性
雨
な
ど
、
環

境
へ
の
負
荷
が
、
深
刻
化
し
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、

環
境
の
保
全
が
、
重
要
な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。 

さ
ら
に
、
経
済
の
発
展
に
は
、
多
様
な
資
源
が
必

要
と
さ
れ
る
が
、
地
球
に
お
け
る
そ
の
賦
存
量
か
ら

す
る
と
、
残
り
尐
な
く
な
っ
て
い
る
と
見
ら
れ
る
も

の
が
あ
っ
て
、
省
資
源
、
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
資
源
リ

サ
イ
ク
ル
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

国
内
に
目
を
転
じ
て
み
る
と
、
団
塊
の
世
代
は
、

そ
の
一
部
は
６
０
代
に
到
達
し
て
お
り
、
そ
の
子
の

世
代
で
あ
る
第
２
団
塊
の
世
代
の
と
こ
ろ
に
、
尐
し

世
代
の
ふ
く
ら
み
が
あ
る
が
、
そ
の
後
は
、
尐
子
化

が
よ
り
強
ま
っ
て
お
り
、
尐
子
・
高
齢
社
会
と
な
っ

て
き
て
い
る
。
ち
な
み
に
、
６
５
歳
以
上
人
口
の
比

率
は
、
２
０
０
５
年
に
２
０
．
１
％
と
な
り
、
イ
タ

リ
ア
（
１
９
．
７
％
）
を
抜
い
て
、
世
界
で
最
も
高

い
水
準
と
な
っ
て
い
る
。 

 

い
ず
れ
に
せ
よ
、
世
界
は
、
ま
さ
に
グ
ロ
ー
バ
ル

化
し
、
新
興
国
が
出
現
し
て
お
り
、
日
本
は
、
先
進

国
と
な
っ
て
、
中
進
国
時
代
の
よ
う
な
キ
ャ
ッ
チ
ア

ッ
プ
に
邁
進
し
て
い
れ
ば
よ
い
と
い
う
居
心
地
の
良

さ
を
も
は
や
享
受
す
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
り
、
し

か
も
そ
こ
に
、
情
報
化
の
波
が
押
し
寄
せ
、
環
境
の

保
全
が
必
要
と
な
り
、
持
続
可
能
な
発
展
が
求
め
ら

れ
、
国
内
で
は
、
尐
子
・
高
齢
社
会
と
な
っ
て
い
る

の
で
あ
っ
て
、
政
治
的
に
も
、
行
政
的
に
も
、
そ
の

進
路
の
取
り
方
が
、
難
し
く
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。 

 

端
的
に
言
う
な
ら
、
も
は
や
日
本
は
、
欧
米
先
進

国
を
た
だ
見
習
う
と
い
う
の
で
は
な
く
、
自
分
達
に

と
っ
て
の
世
界
の
あ
り
方
、
自
分
達
に
と
っ
て
の
社

会
、
経
済
の
あ
り
方
、
自
分
達
に
と
っ
て
の
理
念
の

あ
り
方
を
、
自
ら
考
え
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
く
な
っ

て
き
て
い
る
。 

 <

勝
利
の
実
戦
派
と
大
敗
の
理
論
派> 

 

で
は
、
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
べ
き
な
の
か
。
こ

の
こ
と
を
考
え
る
上
で
、
参
考
に
な
る
と
思
わ
れ
る
、

次
の
よ
う
な
事
例
を
見
て
み
た
い
。 

 

そ
れ
は
、
日
露
戦
争
を
戦
っ
た
時
の
幹
部
人
材
と
、

太
平
洋
戦
争
を
戦
っ
た
時
の
幹
部
人
材
と
の
違
い
で

あ
る
。 

 

日
露
戦
争
時
の
内
閣
は
、
（
総
理
大
臣
）
桂
太
郎
、

（
陸
軍
大
臣
）
寺
内
正
毅
、（
海
軍
大
臣
）
山
本
権
兵

衛
、
（
外
務
大
臣
）
小
村
寿
太
郎
、
軍
令
は
、
（
参
謀

総
長
）
大
山
巌
～
山
縣
有
朋
、（
軍
令
部
総
長
）
伊
東

祐
亨
、
そ
れ
に
、（
連
合
艦
隊
司
令
長
官
）
東
郷
平
八

郎
、
そ
し
て
、
元
老
と
し
て
、
伊
藤
博
文
、
山
縣
有

朋
、
松
方
正
義
、
井
上
馨
が
い
た
。
ま
た
、
満
州
軍

総
司
令
部
は
、（
総
司
令
官
）
大
山
巌
、（
総
参
謀
長
）

児
玉
源
太
郎
で
あ
っ
た
。 

 

太
平
洋
戦
争
勃
発
時
の
内
閣
は
、（
総
理
大
臣
）
東

条
英
機
、
（
陸
軍
大
臣
）
東
条
英
機
、
（
海
軍
大
臣
）

嶋
田
繁
太
郎
、
（
外
務
大
臣
）
東
郷
茂
徳
、
軍
令
は
、

（
参
謀
総
長
）
杉
山
元
、（
軍
令
部
総
長
）
永
野
修
身
、

そ
れ
に
、（
連
合
艦
隊
司
令
長
官
）
山
本
五
十
六
、
そ

し
て
、
元
老
は
、
も
は
や
誰
一
人
残
っ
て
い
な
い
。 

 

こ
れ
ら
の
人
達
を
見
て
み
る
と
、
大
き
な
違
い
が

あ
る
こ
と
に
気
付
く
。
日
露
戦
争
を
戦
っ
た
時
の
幹

部
の
人
達
を
Ａ
グ
ル
ー
プ
と
し
、
太
平
洋
戦
争
を
戦

っ
た
時
（
勃
発
時
）
の
幹
部
の
人
達
を
Ｂ
グ
ル
ー
プ

と
す
る
。
そ
う
す
る
と
、
Ａ
グ
ル
ー
プ
の
人
達
は
、

明
治
維
新
を
潜
り
抜
け
、
実
戦
を
経
験
し
な
が
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
の
ポ
ジ
シ
ョ
ン
の
中
で
、
適
材
適
所
で
、

栄
達
し
て
い
っ
た
人
達
で
あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ポ

ジ
シ
ョ
ン
に
関
し
て
、
必
ず
し
も
正
規
の
教
育
を
受

け
た
わ
け
で
は
な
い
。
こ
れ
に
対
し
て
、
Ｂ
グ
ル
ー
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プ
の
人
達
は
、
正
規
の
教
育
制
度
が
確
立
さ
れ
、
陸

軍
大
学
校
、
海
軍
大
学
校
、
帝
国
大
学
を
、
優
良
な

成
績
で
卒
業
し
た
人
達
で
あ
り
、
そ
の
後
、
そ
れ
ぞ

れ
の
所
属
グ
ル
ー
プ
の
中
で
、
栄
進
し
て
い
っ
た
人

達
で
あ
る
。 

 

簡
単
に
分
け
る
な
ら
ば
、
Ａ
グ
ル
ー
プ
は
、
実
戦

派
、
Ｂ
グ
ル
ー
プ
は
、
理
論
派
で
あ
る
。 

 

そ
し
て
、
言
え
る
こ
と
は
、
実
戦
派
は
、
日
露
戦

争
を
、
一
定
の
勝
利
に
導
い
た
が
、
理
論
派
は
、
太

平
洋
戦
争
で
、
大
敗
を
喫
す
る
こ
と
に
導
い
た
と
い

う
こ
と
で
あ
る
。 

 

そ
れ
に
関
連
し
て
、
い
く
つ
か
の
問
題
を
取
り
上

げ
た
い
。 

 

理
論
派
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
成
功
モ
デ
ル
と
い

う
も
の
の
問
題
が
あ
る
。
成
功
モ
デ
ル
は
、
ま
さ
に
、

成
功
モ
デ
ル
と
し
て
出
来
上
が
っ
た
そ
の
瞬
間
が
成

功
モ
デ
ル
で
あ
り
、
そ
の
後
は
、
失
敗
モ
デ
ル
に
転

化
し
て
い
く
も
の
と
も
い
わ
れ
る
。
日
露
戦
争
で
は
、

陸
軍
で
、
白
兵
突
撃
戦
法
、
海
軍
で
、
艦
隊
決
戦
戦

法
が
、
成
功
モ
デ
ル
と
し
て
、
日
本
を
勝
利
に
導
い

た
。
し
か
し
、
そ
れ
ら
は
、
ま
さ
に
功
を
奏
し
た
も

の
と
し
て
研
究
さ
れ
、
そ
れ
を
打
破
す
る
た
め
の
戦

法
や
兵
器
が
開
発
さ
れ
て
い
く
の
で
あ
る
。 

と
こ
ろ
で
、
教
育
の
中
で
成
功
モ
デ
ル
が
教
え
ら

れ
、
そ
の
モ
デ
ル
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
優

秀
な
答
案
を
作
成
し
、
高
く
評
価
さ
れ
る
こ
と
が
続

け
ば
、
モ
デ
ル
は
い
わ
ば
神
話
化
さ
れ
、
そ
れ
を
上

回
る
こ
と
は
考
え
る
べ
く
も
な
く
、
ま
た
考
え
な
か

っ
た
か
ら
、
あ
る
い
は
、
そ
の
モ
デ
ル
を
利
用
し
て

失
敗
し
た
か
ら
と
い
っ
て
、
咎
め
ら
れ
る
こ
と
も
な

く
な
る
の
で
あ
る
。 

そ
し
て
、
そ
の
こ
と
は
、
一
定
の
所
属
グ
ル
ー
プ

の
中
で
、
行
わ
れ
る
。
つ
ま
り
、
外
か
ら
の
批
判
は
、

受
け
付
け
な
く
な
る
の
で
あ
る
。
ま
た
、
セ
ク
シ
ョ

ナ
リ
ズ
ム
が
徹
底
し
、
自
ら
の
所
属
グ
ル
ー
プ
の
利

益
を
図
ろ
う
と
す
る
が
、
全
体
の
利
益
が
ど
う
な
る

の
か
は
、
眼
中
に
な
く
な
っ
て
く
る
。
ち
な
み
に
、

ミ
ッ
ド
ウ
ェ
ー
海
戦
の
大
敗
の
結
果
に
つ
い
て
は
、

陸
軍
に
さ
え
も
、
隠
蔽
さ
れ
、
ま
た
、
戦
争
中
を
通

じ
て
、
陸
軍
と
海
軍
は
、
予
算
に
お
け
る
物
資
の
取

り
あ
い
に
終
始
し
た
と
い
わ
れ
て
い
る
。 

 

<

公
務
員
制
度
改
革
の
方
向
性
と
公
共
政
策
大
学
院> 

で
は
、
以
上
の
よ
う
な
こ
と
を
捉
え
て
み
る
と
き
、

公
務
員
制
度
改
革
は
、
ど
の
よ
う
な
方
向
に
進
む
べ

き
な
の
か
。 

 

ま
ず
言
え
る
こ
と
は
、
今
日
の
よ
う
に
、
世
界
的

及
び
国
内
的
な
大
き
な
変
革
が
生
じ
て
い
る
と
き
、

政
策
の
選
択
は
、
政
治
的
に
、
民
主
主
義
に
よ
っ
て
、

政
党
に
よ
る
国
民
へ
の
政
策
の
提
示
と
、
選
挙
や
世

論
に
示
さ
れ
た
国
民
の
意
思
が
尊
重
さ
れ
て
、
行
わ

れ
て
い
く
べ
き
で
、
公
務
員
の
役
割
は
、
そ
の
下
で
、

そ
れ
ぞ
れ
高
度
な
専
門
的
知
識
を
活
用
し
て
、
必
要

な
調
整
を
果
た
す
こ
と
で
あ
る
。 

 

そ
の
た
め
に
は
、
社
会
、
経
済
が
、
複
雑
化
、
高

度
化
し
て
い
る
枠
組
み
の
中
で
、
的
確
な
政
策
立
案

を
担
う
こ
と
が
で
き
、
執
行
し
て
い
く
こ
と
が
で
き

る
、
多
様
で
、
高
度
な
知
識
、
技
能
を
持
っ
た
人
材

を
確
保
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。 

 

し
か
も
、
そ
の
よ
う
な
人
材
は
、
単
に
理
論
的
な

知
識
が
あ
る
と
い
う
だ
け
で
は
な
く
、
実
践
し
た
こ

と
の
あ
る
、
し
た
が
っ
て
、
現
実
を
知
っ
て
お
り
、

知
識
が
あ
る
の
み
な
ら
ず
、
賢
明
な
知
恵
が
は
た
ら

く
者
で
あ
る
べ
き
だ
。 

 

ま
た
、
こ
れ
だ
け
グ
ロ
ー
バ
ル
化
が
進
み
、
世
界

の
中
で
の
日
本
の
あ
り
方
が
重
要
と
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
す
る
と
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
視
点
を
持
っ
て
、

国
際
的
に
行
動
し
て
い
け
る
人
材
が
求
め
ら
れ
る
。 

 

さ
ら
に
、
現
在
の
日
本
に
お
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ

部
分
集
団
の
利
益
が
、
そ
れ
を
総
和
す
る
と
、
全
体

の
利
益
と
な
る
と
い
う
時
代
で
は
な
く
、
部
分
集
団

の
利
益
は
、
そ
れ
ら
部
分
集
団
間
で
衝
突
を
生
じ
、

そ
れ
ら
を
単
に
総
和
し
よ
う
と
す
る
と
、
全
体
と
し

て
は
歪
に
な
る
状
況
な
の
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
、

ま
ず
、
全
体
の
利
益
を
考
え
て
、
そ
の
中
で
、
そ
れ

ぞ
れ
部
分
集
団
の
あ
り
方
を
考
え
る
べ
き
時
代
と
な

っ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
国
民
全
体
と
し
て
の
利
益

を
ま
ず
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
そ
れ
ぞ
れ
の
府
省
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の
利
益
を
優
先
さ
せ
よ
う
と
す
る
セ
ク
シ
ョ
ナ
リ
ズ

ム
か
ら
は
脱
却
が
不
可
欠
で
あ
る
。 

以
上
の
よ
う
な
こ
と
は
、
国
家
公
務
員
制
度
改
革

基
本
法
を
見
る
と
、
公
務
員
に
求
め
ら
れ
る
そ
の
内

容
と
し
て
、
基
本
理
念
に
取
り
入
れ
ら
れ
て
い
る
。

ま
た
、
基
本
理
念
と
し
て
は
、
能
力
及
び
実
績
に
基

づ
く
評
価
や
処
遇
の
徹
底
、
男
女
共
同
参
画
社
会
の

形
成
に
資
す
る
こ
と
が
、
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
が
、

こ
れ
ら
は
、
今
日
ま
で
、
試
験
の
種
類
や
年
功
に
よ

っ
て
、
任
用
や
処
遇
が
な
さ
れ
て
き
た
こ
と
か
ら
す

る
と
、
適
材
適
所
の
人
材
を
確
保
し
て
い
く
た
め
に
、

ま
さ
に
必
要
と
な
っ
て
き
て
い
る
も
の
と
考
え
ら
れ

る
。 そ

れ
で
は
、
こ
の
よ
う
な
公
務
員
制
度
改
革
を
考

慮
す
る
な
ら
、
公
共
政
策
に
関
す
る
大
学
院
に
は
、

人
材
の
養
成
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
性
に
つ
い

て
の
高
度
の
理
解
力
、
行
政
を
考
え
て
い
く
上
で
必

要
な
幅
の
広
い
知
識
・
情
報
、
ま
た
、
そ
れ
ら
を
基

盤
に
お
い
て
支
え
る
厚
み
の
あ
る
教
養
、
そ
し
て
、

グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
の
関
係
で
は
、
一
定
の
言
語
力
や

我
が
国
自
身
に
つ
い
て
の
歴
史
や
文
化
の
理
解
と
い

っ
た
こ
と
を
、
提
供
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。 

さ
ら
に
、
そ
れ
ら
の
こ
と
は
、
実
践
に
よ
っ
て
、
現

実
性
を
与
え
ら
れ
、
た
だ
頭
の
中
で
考
え
る
と
い
う

の
で
は
な
く
、
地
に
足
の
着
い
た
、
肌
身
で
理
解
す

る
こ
と
の
で
き
る
、
腑
に
落
ち
た
も
の
と
な
っ
て
い

る
こ
と
が
、
重
要
で
あ
る
。 

 

そ
う
考
え
る
と
、
公
共
政
策
大
学
院
と
い
っ
て
も
、

何
に
重
点
を
置
く
の
か
、
ま
た
、
公
共
政
策
大
学
院

で
学
ぶ
と
い
っ
て
も
、
何
に
重
点
を
置
い
て
学
ぶ
の

か
、
い
ず
れ
に
せ
よ
、
わ
ず
か
の
期
間
に
お
い
て
、

す
べ
て
を
提
供
す
る
こ
と
も
、
ま
た
、
す
べ
て
を
学

ぶ
こ
と
も
、
無
理
な
こ
と
で
あ
る
こ
と
か
ら
す
る
と
、

そ
こ
は
、
ど
こ
か
を
選
択
し
て
行
っ
て
い
く
し
か
な

い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
む
し
ろ
、

そ
れ
ぞ
れ
に
、
個
性
と
特
色
が
、
も
た
ら
さ
れ
る
こ

と
に
な
る
。 

 

<

苦
難
に
立
ち
向
か
う
エ
ネ
ル
ギ
ー> 

と
こ
ろ
で
、
現
在
、
世
界
的
な
金
融
危
機
と
そ
れ

に
よ
る
景
気
の
悪
化
が
生
じ
て
い
る
が
、
日
本
が
、

こ
の
逆
境
に
立
ち
向
か
っ
て
い
く
上
で
、
勇
気
を
与

え
て
く
れ
る
、
私
が
聞
き
及
ん
だ
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
、

締
め
括
り
と
し
て
紹
介
し
た
い
。 

か
つ
て
、
２
０
年
ほ
ど
前
、
熊
本
県
に
勤
務
し
た

と
き
に
、
ハ
ワ
イ
の
熊
本
か
ら
の
移
住
者
の
人
達
と

話
す
機
会
が
あ
り
、
第
４
４
２
連
隊
に
つ
い
て
聞
い

た
。
こ
の
連
隊
は
、
日
系
ア
メ
リ
カ
人
で
編
成
さ
れ

た
部
隊
で
あ
り
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
戦
線
に
投
入
さ
れ
、

勇
戦
し
、
死
傷
率
の
高
い
部
隊
と
な
っ
た
が
、
ア
メ

リ
カ
合
衆
国
史
上
、
最
も
多
く
の
勲
章
を
受
け
た
部

隊
で
あ
り
、
ト
ル
ー
マ
ン
大
統
領
は
、「
戦
中
、
我
々

は
日
系
人
に
対
し
て
不
当
な
差
別
を
与
え
て
し
ま
っ

た
。
こ
れ
は
ア
メ
リ
カ
史
に
お
け
る
最
大
の
汚
点
で

あ
り
反
省
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
過
去
だ
。
そ
れ
に

気
付
か
せ
て
く
れ
た
の
は
４
４
２
連
隊
の
勇
敢
な
日

系
兵
士
達
で
あ
り
、
彼
等
に
は
特
別
の
感
謝
の
気
持

ち
を
伝
え
た
い
と
思
う
」
と
の
演
説
を
行
っ
た
と
さ

れ
る
。 

こ
こ
で
、
こ
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
を
取
り
上
げ
る
の
は
、

戦
争
の
話
を
す
る
つ
も
り
な
の
で
は
な
く
、
我
々
日

本
の
民
族
に
、
世
界
が
感
嘆
す
る
よ
う
な
エ
ネ
ル
ギ

今仲 康之 

いまなか やすゆき 

 

 昭和５１年４月に自治省に入省、国と地方公共団体

（富山・熊本・滋賀県、和歌山市）とを行き来し、国

と地方公共団体の行政の双方に携わる。国では、地方

税制、公務員制度、地域振興などを、地方公共団体で

は、財政、企画などを担当する。その中で、本人にと

り特に思い出深いのは、今で言えばバブルと称され

る、当時は「正常な」価格形成と見られていた、地価

高騰時代に、土地税制を担当し、地方税制の改革を主

導したことである。 
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ー
が
流
れ
て
お
り
、
こ
れ
か
ら
も
、
幾
多
の
逆
境
、

幾
多
の
苦
難
が
、
訪
れ
て
こ
よ
う
が
、
そ
れ
ら
の
困

難
を
、
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
も
っ
て
、
克
服
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
、
そ
の
こ
と
が
き
っ
と
実
行
で
き
る

に
違
い
な
い
と
、
思
う
か
ら
で
あ
る
。 

最
後
に
、
公
共
政
策
大
学
院
の
人
達
の
、
こ
れ
か

ら
の
益
々
の
ご
活
躍
を
、
祈
念
申
し
上
げ
た
い
。 

       


