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か
け
が
え
の
な
い
ひ
と
時 

前
京
都
大
学
公
共
政
策
大
学
院
長
・
京
都
大
学
大
学
院
法
学
研
究
科
教
授 

大
石 

眞 

<

一
期
一
会
に>

 

 

初
代
の
小
野
紀
明
院
長
の
後
を
継
い
で
京
都
大
学
公

共
政
策
大
学
院
の
責
任
者
と
な
っ
た
私
は
、
昨
年
三
月

末
に
は
第
二
期
修
了
生
三
十
九
名
を
、
そ
し
て
今
年
三

月
末
に
は
第
三
期
の
修
了
生
四
十
二
名
を
見
送
り
ま
し

た
。
普
段
は
過
去
を
振
り
返
ら
な
い
私
で
も
、
さ
す
が

に
こ
の
二
年
間
に
い
ろ
い
ろ
な
出
来
事
が
あ
っ
た
こ
と

を
少
し
ず
つ
想
い
出
し
て
い
ま
す
が
、
わ
が
公
共
政
策

大
学
院
が
進
む
べ
き
方
向
に
つ
い
て
は
、
小
野
院
長
時

代
に
し
っ
か
り
敷
か
れ
た
軌
道
が
あ
り
ま
し
た
か
ら
、

そ
れ
ほ
ど
苦
心
し
た
覚
え
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

こ
の
こ
と
は
、
院
長
職
に
伴
う
さ
ま
ざ
ま
な
事
務
処 

理
の
仕
方
に
つ
い
て
も
当
て
嵌 は

ま
り
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、 

職
務
上
多
く
の
報
告
書
に
目
を
通
す
と
と
も
に
、
各
種

の
案
文
を
作
成
し
た
り
、
小
さ
な
部
局
で
あ
る
こ
と
に

由
来
す
る
独
特
の
財
政
上
の
問
題
に
直
面
し
た
り
す
る

こ
と
は
当
然
あ
り
ま
し
た
。
け
れ
ど
も
、
公
共
政
策
大

学
院
に
所
属
す
る
専
任
教
員
各
位
の
ご
理
解
と
協
調
の

精
神
、
公
共
政
策
大

学
院
の
事
務
を
も
併

せ
て
担
当
し
て
い
る

法
学
研
究
科
所
属
の

優
れ
た
職
員
各
位
の

献
身
的
な
働
き
の
お

蔭
で
、
管
理
運
営
・

学
務
の
い
ず
れ
の
事

務
を
と
っ
て
も
、
と
く
に
悩
む
よ
う
な
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
し
、
い
わ
ん
や
進
退
窮
ま
る
と
い
っ
た
よ

う
な
こ
と
は
全
く
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
こ
の
二
年
間

を
何
と
か
大
過
な
く
務
め
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
そ

う
し
た
恵
ま
れ
た
環
境
が
用
意
さ
れ
て
い
た
か
ら
こ
そ

で
あ
り
、
今
更
な
が
ら
感
謝
に
堪
え
ま
せ
ん
。 

 
で
す
か
ら
、
二
年
間
を
振
り
返
っ
て
こ
の
紙
面
を
借

り
て
と
く
に
申
し
伝
え
た
い
こ
と
が
あ
る
と
い
う
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
で
も
、
し
か
し
、
入
学
式
や

修
了
式
を
前
に
す
る
と
、
毎
年
繰
り
返
さ
れ
る
行
事
で

は
あ
り
な
が
ら
、
学
生
一
人
ひ
と
り
、
教
員
一
人
ひ
と

り
に
と
っ
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
か
け
が
え
の
な
い
一
期
一 

会
な
の
だ
と
想
い
ま
す
と
、
聊

い
さ
さ

か
厳
か
な
気
持
ち
に
な 

っ
て
、
私
な
り
に
少
し
で
も
智
恵
を
絞
り
、
自
分
な
り

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
発
し
た
い
と
思
う
こ
と
は
あ
り
ま
し

た
。
そ
う
し
た
私
の
微
意
を
汲
ん
で
く
だ
さ
り
、
修
了

記
念
懇
談
会
の
席
で
わ
ざ
わ
ざ
言
及
し
て
く
だ
さ
っ
た

修
了
生
も
あ
り
ま
す
。 

 

 

そ
う
い
う
わ
け
で
す
か
ら
、
以
下
に
そ
の
主
な
部
分

を
再
現
す
る
と
と
も
に
、
こ
れ
か
ら
の
課
題
を
簡
単
に

要
約
す
る
か
た
ち
で
、
私
の
二
年
間
を
振
り
返
る
こ
と

を
お
許
し
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 <

入
学
式
に
臨
ん
で>

 

 

公
共
政
策
大
学
院
は
、
他
の
専
門
職
大
学
院
、
と
く

に
主
と
し
て
既
存
の
法
制
度
や
政
策
枠
組
み
を
前
提
と

し
、
解
釈
論
的
な
営
為
を
任
務
と
す
る
法
科
大
学
院
な

ど
と
は
、
か
な
り
性
格
を
異
に
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
、

む
し
ろ
、
政
策
の
形
成
と
制
度
の
設
計
に
焦
点
を
絞
っ

た
独
自
の
教
育
・
研
究
組
織
と
し
て
、
大
き
な
期
待
を
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寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
と
り
わ
け
、
目
ま
ぐ
る
し
く
動

く
近
年
の
国
内
外
の
情
勢
の
下
に
あ
っ
て
、
高
い
倫
理

感
に
裏
付
け
ら
れ
、
強
い
責
任
感
を
も
っ
た
公
共
部
門

の
人
材
が
求
め
ら
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。
こ
こ
に
お
い

て
、
広
い
学
問
的
視
野
と
実
践
的
関
心
の
下
に
理
論
と

実
践
を
架
橋
し
よ
う
と
す
る
公
共
政
策
大
学
院
の
担
う

べ
き
役
割
に
は
、
極
め
て
大
き
い
も
の
が
あ
り
ま
す
。 

 

政
策
の
形
成
と
制
度
の
設
計
は
、
当
然
、
実
際
政
治

上
の
実
現
可
能
性
を
踏
ま
え
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
が
、

理
想
と
現
実
の
相
克
は
避
け
る
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

今
は
亡
き
萩
原
延
壽
氏
の
ひ
そ
み
に
倣
っ
て
言
え
ば
、

政
治
は
現
実
を
語
り
、
思
想
は
理
念
を
説
く
傾
向
が
強

い
も
の
で
す
。
け
れ
ど
も
、
理
念
な
き
政
治
は
盲
目
で 

あ
り
、
現
実
な
き
思
想
は
空
虚
で
あ
り
ま
す
。
現
実
に
泥 な

ず 

ん
で
理
想
を
喪

う
し
な

う
こ
と
、
理
想
を
高
調
し
て
現
実
を
離 

れ
る
こ
と
は
、
と
も
に
公
共
政
策
大
学
院
に
集
う
私
ど

も
が
択
ぶ
べ
き
途
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
温
故
知

新
と
は
古
く
か
ら
言
わ
れ
ま
す
が
、
そ
の
後
に
続
く
「
以

っ
て
師
と
為
る
べ
し
」
と
い
う
の
が
先
人
の
教
え
で
す
。

で
す
か
ら
、
専
門
職
大
学
院
の
特
徴
と
し
て
研
究
者
と

実
務
家
の
協
働
と
い
う
こ
と
が
謳
わ
れ
ま
す
が
、
私
ど

も
教
師
は
と
も
に
、
そ
の
よ
う
に
歴
史
に
学
ん
だ
智
恵

を
も
っ
て
現
在
の
問
題
に
対
処
す
べ
き
こ
と
の
重
み
を

も
伝
え
た
い
、
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

皆
さ
ん
は
、
各
々
、
京
都
大
学
公
共
政
策
大
学
院
の

一
員
と
し
て
、
私
ど
も
専
任
教
員
・
職
員
と
と
も
に
、

教
育
・
研
究
組
織
と
し
て
の
充
実
・
発
展
に
努
め
る
と

と
も
に
、
そ
の
恵
沢
を
充
分
に
享
有
し
て
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。
と
同
時
に
、
明
治
三
十
年
（
一
八
九

七
年
）
六
月
創
立
以
来
の
知
的
伝
統
を
受
け
継
ぐ
京
都

大
学
の
構
成
員
と
し
て
、
こ
れ
に
相
応
し
い
威
厳
と
品

位
を
も
っ
て
行
動
し
、
日
々
研
鑽
に
励
ん
で
い
た
だ
き

た
い
、
と
念
ず
る
も
の
で
す
。 

 

わ
が
公
共
政
策
大
学
院
は
、
一
般
選
抜
・
職
業
人
選

抜
、
そ
し
て
外
国
人
特
別
選
抜
と
い
う
学
生
の
構
成
か

ら
推
し
測
ら
れ
る
よ
う
に
、
異
質
の
要
素
が
共
存
す
る

独
自
の
目
的
共
同
体
で
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
が
も

つ
意
味
を
よ
く
諒
解
し
、
多
様
な
意
見
の
交
換
と
密
度

の
濃
い
交
流
と
を
通
し
て
、
互
い
に
深
い
絆
を
結
び
つ

つ
実
り
あ
る
学
生
生
活
を
送
ら
れ
る
こ
と
を
、
心
か
ら

祈
念
し
て
い
ま
す
。 

 

 

<

修
了
式
に
寄
せ
て>

 

 

わ
が
公
共
政
策
大
学
院
は
、
間
も
な
く
創
設
後
満
五

年
を
迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
第
三
期
生
を
お
送

り
す
る
に
際
し
、
学
校
教
育
法
に
い
う
専
門
職
大
学
院

の
目
的
、
す
な
わ
ち
、「
学
術
の
理
論
及
び
応
用
を
教
授

研
究
し
、
高
度
の
専
門
性
が
求
め
ら
れ
る
職
業
を
担
う

た
め
の
深
い
学
識
及
び
卓
越
し
た
能
力
を
培
う
こ
と
」

の
意
味
を
、
改
め
て
思
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

そ
の
た
め
に
、
私
ど
も
教
員
が
、
日
々
「
学
術
の
理

論
及
び
応
用
を
教
授
研
究
」
す
べ
き
こ
と
は
、
改
め
て

申
す
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
修
了
生
諸
君
と
し
て
も
、

こ
の
伝
統
あ
る
京
都
大
学
に
お
い
て
、
文
字
通
り
、「
高

度
の
専
門
性
が
求
め
ら
れ
る
職
業
を
担
う
た
め
の
深
い

学
識
及
び
卓
越
し
た
能
力
を
培
う
こ
と
」
が
で
き
た
と

い
う
矜
持
を
、
常
に
忘
れ
る
こ
と
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の

進
路
や
職
場
に
お
い
て
、
そ
の
持
て
る
力
を
大
い
に
発

揮
す
る
と
と
も
に
、
一
層
の
修
錬
に
努
め
ら
れ
る
こ
と

を
願
っ
て
止
み
ま
せ
ん
。 

 

こ
れ
ま
で
、
家
族
や
職
場
の
理
解
、
地
域
や
社
会
の

多
く
の
人
々
の
善
意
に
支
え
ら
れ
て
修
学
に
励
ん
で
来

ら
れ
た
諸
君
に
は
、
こ
の
公
共
政
策
大
学
院
に
お
い
て

培
わ
れ
た
能
力
と
叡
智
を
、
こ
れ
か
ら
は
社
会
・
国
家
・

公
共
の
た
め
に
積
極
的
に
活
か
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

お
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
、
大
き
な
社
会
的
・
政
治
的
・

経
済
的
転
換
に
直
面
し
て
い
る
今
日
、
と
く
に
強
く
当

て
嵌
ま
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。 



2010 Spring 

－15 

 

K
y
o
to

 U
n

iv
e
rsity

 
 
S

ch
o
o
l o

f G
ov

e
rn

m
e
n

t 

 

し
か
し
、
他
方
、
品
位
や
廉
潔
と
い
う
も
の
を
忘
れ

た
学
歴
は
、
空
し
い
飾
り
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
そ
れ
ば
か

り
か
、
社
会
・
公
共
に
と
っ
て
は
時
に
有
害
で
す
ら
あ

り
ま
す
。
先
ほ
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
進
路
や
職
場
に
お
い

て
、
一
層
の
修
錬
に
努
め
て
欲
し
い
と
申
し
上
げ
ま
し

た
の
は
、
正
し
く
そ
の
意
味
に
お
い
て
で
あ
り
ま
す
。

こ
の
意
味
に
お
け
る
矜
持
・
誇
り
と
い
う
も
の
を
、
私

ど
も
は
、
わ
が
公
共
政
策
大
学
院
の
共
通
の
倫
理
と
し

て
、
互
い
に
、
常
に
、
保
持
し
た
い
も
の
で
あ
り
ま
す
。 

 

そ
う
し
た
自
戒
と
願
い
を
込
め
て
、
修
了
生
諸
君
の

今
後
の
ご
活
躍
を
心
よ
り
祈
念
し
、
学
位
記
交
付
式
に

寄
せ
る
私
の
祝
辞
と
い
た
し
ま
す
。 

 <

今
後
を
期
し
て>

 

 

さ
て
、
本
大
学
院
は
、
大
学
全
体
に
義
務
づ
け
ら
れ

る
自
己
点
検
・
評
価
、
認
証
評
価
機
関
に
よ
る
認
証
評

価
及
び
国
立
大
学
法
人
評
価
委
員
会
に
よ
る
業
務
実
績

評
価
に
伴
う
い
ろ
い
ろ
な
事
務
に
当
然
対
応
し
て
い
ま

す
が
、
さ
ら
に
専
門
職
大
学
院
と
し
て
独
自
の
認
証
評

価
を
受
け
る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
（
学
校

教
育
法
一
〇
九
条
三
項
）
。
公
共
政
策
大
学
院
の
設
立
以

来
、
い
ろ
い
ろ
な
事
情
か
ら
、
今
日
ま
で
そ
う
し
た
認

証
評
価
機
関
は
設
け
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の

た
め
、
東
京
大
学
を
始
め
と
す
る
先
行
の
公
共
政
策
大

学
院
は
、
自
己
評
価
と
外
部
評
価
で
代
え
る
こ
と
が
で

き
る
と
す
る
学
校
教
育
法
の
特
例
措
置
で
切
り
抜
け
た

わ
け
で
す
が
、
こ
の
た
び
財
団
法
人
「
大
学
基
準
協
会
」

が
名
乗
り
を
上
げ
て
く
れ
ま
し
た
の
で
、
私
ど
も
は
同

協
会
に
よ
る
認
証
評
価
を
受
け
る
べ
く
諸
般
の
準
備
を

進
め
て
い
ま
す
。 

 

な
お
、
毎
年
秋
に
独
自
に
実
施
し
て
い
る
学
外
の
有

識
者
に
よ
る
外
部
評
価
で
は
、
例
年
、
教
員
組
織
の
あ

り
方
、
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
編
成
等
に
つ
い
て
有
益
な
意
見

を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
と
く
に
話
題
に
な
る
の
は
、

修
了
生
の
官
庁
に
お
け
る
評
価
の
問
題
で
、
学
部
卒
と

修
了
生
と
の
顕
著
な
差
が
見
ら
れ
な
い
と
い
っ
た
評
価

が
紹
介
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
公
共
政
策
大
学
院

は
、
し
か
し
、
法
科
大
学
院
の
よ
う
に
特
定
の
資
格
と

直
結
し
な
い
か
た
ち
で
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
策
定
し
て

お
り
、
む
し
ろ
五
年
後
、
十
年
後
を
見
据
え
た
高
度
専

門
職
業
人
の
育
成
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。 

 
実
際
、
本
大
学
院
で
は
、
学
生
諸
君
が
主
体
的
に
多

く
の
自
主
ゼ
ミ
を
運
営
し
て
い
ま
す
し
、
そ
の
独
自
の

取
材
と
編
集
に
よ
っ
て
、
本
誌
「
公
共
空
間
」
も
刊
行

さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
ほ
か
、
公
共
政
策
大
学
院
の
公

式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
充
実
に
も
積
極
的
に
関
与
す
る
な

ど
、
通
常
の
資
格
試
験
で
は
量
る
こ
と
の
で
き
な
い
企

画
立
案
・
調
整
分
析
能
力
を
充
分
に
活
か
し
た
活
動
を

学
生
が
展
開
し
て
い
る
こ
と
は
、
心
強
い
限
り
で
す
。 

 

私
に
と
っ
て
、
創
設
以
来
四
年
間
を
過
ご
し
て
き
た

公
共
政
策
大
学
院
は
、
決
し
て
懐
か
し
い
想
い
出
な
ど

で
は
決
し
て
な
く
、
今
で
も
共
に
あ
る
身
近
な
存
在
で

す
。
私
自
身
は
、
三
月
末
日
を
も
っ
て
公
共
政
策
大
学

院
を
去
り
、
四
月
一
日
か
ら
法
学
研
究
科
・
法
科
大
学

院
の
一
員
と
し
て
教
育
・
研
究
に
勤
し
ん
で
い
ま
す
が
、

真
渕 

勝
新
院
長
の
率
い
る
わ
が
公
共
政
策
大
学
院
の

今
後
の
更
な
る
展
開
を
大
い
な
る
期
待
と
と
も
に
、
注

視
し
た
い
と
思
い
ま
す
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学法学部助教授。1990 年九州大学 

法学部助教授。1993 年京都大学法学部教授。2008 年京都大

学公共政策大学院院長。2010 年京都大学大学院法学研究科

教授。 

 

 


