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政
権
交
代
に
よ
る
政
策
決
定
過
程
の
変
容 

本
誌
編
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委
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民
主
党
を
中
心
と
す
る
新
政
権
は
、
自
民
党
政
権
の
政
策
決
定
過
程
か
ら
の
脱
却
を
目
指
し
、「
政
治

主
導
＝
脱
官
僚
依
存
」
と
「
内
閣
一
元
化
」
を
旗
印
に
、
そ
の
変
革
に
取
り
組
ん
で
い
る
（
次
ペ
ー
ジ

の
図
参
照
）。
そ
れ
は
、
長
期
に
わ
た
る
自
民
党
政
権
下
の
政
策
決
定
過
程
が
、
政
官
財
の
癒
着
を
も
た

ら
し
た
と
新
政
権
が
認
識
し
て
い
る
か
ら
だ
。
そ
こ
で
政
府
と
民
主
党
は
、
政
務
三
役
を
政
策
形
成
の

中
心
に
据
え
る
と
と
も
に
、
党
の
政
策
調
査
会
を
廃
止
し
、
各
省
庁
内
に
「
各
省
政
策
会
議
」
を
設
置

し
た
。
し
か
し
、
政
府
内
と
党
内
の
そ
れ
ぞ
れ
に
政
策
立
案
の
プ
ロ
セ
ス
が
あ
っ
た
方
が
様
々
な
意
見

を
踏
ま
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
与
党
と
し
て
の
意
見
の
統
合
・
調
整
を
し
な
い
こ
と
は
、
政
府
の
役
職

に
就
け
な
か
っ
た
与
党
議
員
が
、
政
策
に
つ
い
て
発
言
で
き
る
重
要
な
機
会
を
失
う
こ
と
に
も
な
り
、

課
題
が
残
る
。
ま
た
、
政
府
の
活
動
へ
の
利
害
・
要
望
が
錯
綜
す
る
中
で
、
そ
れ
ら
を
国
民
に
見
え
る

形
で
裁
定
す
る
際
に
は
、
首
相
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。 

ま
た
、
政
策
決
定
過
程
に
お
い
て
は
、
透
明
性
の
確
保
が
欠
か
せ
な
い
。
行
政
刷
新
会
議
に
よ
る
事

業
仕
分
け
に
お
い
て
、
施
策
・
事
業
の
要
・
不
要
の
判
断
を
公
開
で
行
っ
た
こ
と
で
、
政
策
決
定
過
程

の
透
明
化
が
進
ん
だ
と
い
う
意
見
も
あ
る
。
た
だ
、
透
明
性
の
確
保
の
為
に
は
、
最
終
的
な
決
定
に
到

る
ま
で
の
会
議
の
詳
細
な
議
事
録
の
公
開
が
欠
か
せ
ず
、
そ
の
徹
底
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 

さ
ら
に
、
政
策
を
決
定
す
る
際
の
判
断
基
準
が
、
客
観
性
・
明
確
性
を
欠
い
て
い
て
は
、
そ
の
決
定

に
対
す
る
国
民
の
信
頼
は
生
ま
れ
な
い
。
た
だ
し
、
行
政
が
担
う
多
種
多
様
な
事
業
に
つ
い
て
、
政
治

家
だ
け
で
、
そ
の
必
要
性
や
有
効
性
を
的
確
に
判
断
す
る
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
。
そ
の
た
め
、
政
治

主
導
と
は
い
っ
て
も
、
必
然
的
に
専
門
性
を
持
つ
官
僚
と
の
協
働
が
欠
か
せ
な
く
な
っ
て
く
る
。 

今
後
、
こ
う
し
た
視
点
を
踏
ま
え
、
政
府
が
国
民
に
と
っ
て
よ
り
良
い
政
策
を
よ
り
効
率
的
に
決
定

で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
政
策
決
定
の
仕
組
み
作
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。 
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政務官 
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基本政策 

閣僚委員会 

 

閣僚委員会 

閣議 
内閣 

内閣法制局

審査 

国家戦略室 

行政刷新会議 

首相 

主宰 

見直し 

ムダ排除 

自民党中心政権下 

民主党中心政権下

下 

各
省
政
策
会
議 

補佐 

党議拘束 

【
図
：
自
民
党
中
心
政
権
下
・
民
主
党
中
心
政
権
下
の
政
策
決
定
過
程
】 
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