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三
酔
人
地
方
議
会
問
答 

京
都
大
学
公
共
政
策
大
学
院
五
期
生
（
三
田
市
議
会
議
員
） 

笠
谷 

圭
司 

 

祇
園
先
生
は
生
ま
れ
つ
き
お
酒
が
大
好
き
。
特
に
焼

酎
の
お
湯
割
り
に
は
目
が
な
い
。
ま
た
、
政
治
を
論
ず

る
こ
と
が
大
好
き
で
あ
る
。
酒
を
飲
む
と
、
精
神
が
に

わ
か
に
た
か
ぶ
り
、
思
想
が
し
き
り
に
沸
き
起
こ
り
、

身
は
小
部
屋
の
中
に
お
り
な
が
ら
、
眼
は
全
世
界
を
見

通
し
、
一
瞬
間
に
千
年
前
に
さ
か
の
ぼ
り
、
千
年
後
に

ま
た
が
り
、
世
界
の
進
路
を
示
し
、
社
会
の
方
針
を
教

え
、
思
う
に
は
、「
自
分
こ
そ
人
類
の
社
会
生
活
の
指
南

車
で
あ
る
。
世
間
の
政
治
的
近
視
眼
者
ど
も
が
、
や
み

く
も
に
羅
針
盤
を
握
っ
て
船
を
操
縦
し
、
暗
礁
に
突
き

当
た
っ
た
り
、
浅
瀬
に
乗
り
上
げ
た
り
、
わ
が
身
に
も

他
人
に
も
災
い
を
招
く
の
は
、
何
と
も
お
気
の
毒
の
至

り
で
あ
る
」
。 

 

近
頃
、
冬
の
寒
さ
も
極
ま
り
、
窓
の
外
は
烈
火
の
ご

と
く
吹
雪
い
て
い
る
。
気
分
も
沈
鬱
し
、
炬
燵
で
寝
そ

べ
っ
て
は
何
を
す
る
気
も
起
き
な
い
。
そ
ん
な
あ
る
日
、

日
課
の
独
酌
を
す
る
う
ち
は
や
い
い
心
持
ち
、
宇
宙
を

歩
み
ゆ
く
よ
う
な
境
地

に
達
し
た
。
ち
ょ
う
ど

そ
の
時
、
二
人
の
お
客

が
『
百
年
の
孤
独
』
と

い
う
高
級
焼
酎
を
携
え

て
や
っ
て
き
た
。
先
生

は
彼
ら
に
一
度
も
会
っ

た
こ
と
は
な
く
、
姓
名

も
知
ら
な
い
が
、
焼
酎
を
見
た
だ
け
で
の
ど
が
鳴
る
。 

一
人
の
い
で
た
ち
は
、
上
は
ジ
ャ
ン
パ
ー
、
下
は
ジ

ャ
ー
ジ
と
み
な
安
物
で
、
お
ま
け
に
青
色
の
野
球
帽
を

被
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
ん
な
見
た
目
と
裏
腹
に
、

目
元
涼
し
く
鼻
筋
通
り
、
身
体
は
し
な
や
か
で
凛
と
し

た
た
た
ず
ま
い
。
こ
の
人
は
き
っ
と
思
想
と
い
う
部
屋

で
生
活
し
、
道
義
と
い
う
空
気
を
呼
吸
し
、
論
理
の
直

線
の
ま
ま
に
前
進
し
て
、
現
実
の
う
ね
う
ね
コ
ー
ス
を

と
る
こ
と
を
い
さ
ぎ
よ
し
と
せ
ぬ
哲
学
者
に
ち
が
い
な

い
。
も
う
一
人
は
、
長
身
で
ひ
げ
を
た
く
わ
え
、
小
洒 

落
た
身
な
り
。
余
裕
し
ゃ
く
し
ゃ
く
の
し
た
り
顔
で
辺 

り
を
睥
睨

へ
い
げ
い

ひ
と
り
の
力
で
解
決
し
て
や
ら
ん
と
い
っ
た
風
情
で
あ 

。
気
宇
壮
大
で
こ
の
世
の
政
治
的
難
問
を
我 

る
。 

  

席
に
つ
き
、
挨
拶
も
済
み
、
早
速
孤
独
の
焼
酎
が
注

が
れ
、
主
人
と
お
客
が
盃
の
や
り
と
り
を
す
る
う
ち
に
、

次
第
に
い
い
調
子
に
な
っ
て
き
た
。
先
生
は
、
一
人
の 

 
  

 

客
を
庶
民
革
命
君
と
呼
び
、
も
う
一
人
を
議
会
紳
士
君

と
呼
ん
で
、
姓
名
を
尋
ね
よ
う
と
も
し
な
い
。
お
客
の

方
で
も
怒
ら
ず
、
た
だ
笑
っ
て
い
る
。
そ
の
う
ち
に
庶

民
革
命
の
客
が
ふ
と
言
い
出
す
に
は
、 

「
先
生
の
ご
高
名
は
か
ね
が
ね
う
か
が
っ
て
お
り
ま
す
。

先
生
の
学
問
は
東
洋
と
西
洋
を
兼
ね
、
識
見
は
古
今
を

貫
く
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
一
度
先
生
の
ご
批
判
を
う

け
た
ま
わ
っ
て
み
た
い
も
の
で
す
。 

嗚
呼
、
地
方
議
会
！
こ
れ
ほ
ど
馬
鹿
げ
た
猿
芝
居
が

あ
り
ま
し
ょ
う
か
？
よ
く
も
ま
あ
、
税
金
を
払
っ
て
い

る
庶
民
の
地
獄
の
苦
し
み
を
知
ら
ず
し
て
、
特
権
階
級

の
議
員
は
税
金
で
の
う
の
う
と
飯
を
食
っ
て
い
る
こ
と

よ
！
目
玉
が
飛
び
出
す
ほ
ど
の
高
額
な
報
酬
を
も
ら
え 
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れ
ば
、
こ
ん
な
極
楽
な
商
売
、
誰
も
辞
め
ん
わ
な
。
議

員
が
す
っ
か
り
家
業
化
、 

貴
族
化
し
て
い
る
よ
。 

 

そ
も
そ
も
国
民
の
苦
し
い
生
活
は
す
べ
て
政
治
家
の

罪
で
あ
る
。
政
治
が
良
く
な
れ
ば
、
こ
の
世
の
す
べ
て

の
難
問
は
解
決
し
、
地
上
に
楽
園
が
現
れ
る
。
民
主
主

義
は
、
国
民
と
優
秀
で
全
能
な
首
長
ひ
と
り
い
れ
ば
そ

れ
で
十
分
な
の
で
す
。 

 

地
方
議
員
は
、
地
域
や
組
織
の
代
表
で
完
全
に
名
誉

職
。
あ
る
い
は
民
間
で
使
い
物
に
な
ら
な
か
っ
た
よ
う

な
輩
ば
か
り
だ
。
専
業
議
員
も
問
題
だ
が
、
兼
業
議
員

も
問
題
。
平
均
年
齢
も
高
す
ぎ
る
。
議
場
は
出
来
レ
ー

ス
で
水
面
下
で
談
合
。
こ
ん
な
伏
魔
殿
は
詰
ま
る
所
、

不
要
の
ひ
と
こ
と
。
ま
ず
は
議
員
の
定
数
を
半
減
せ

よ
！
報
酬
を
半
減
せ
よ
！
仕
事
を
し
な
い
議
員
は
即
刻

辞
め
な
さ
い
！
国
民
は
だ
れ
も
困
り
ま
せ
ん
か
ら
。 

 

政
治
と
は
税
金
を
一
円
で
も
安
く
す
る
こ
と
、
す
な

わ
ち
減
税
。
こ
れ
に
尽
き
ま
す
。
行
政
は
無
競
争
の
独

占
企
業
で
あ
る
か
ら
無
駄
の
海
。
増
税
は
行
政
の
肥
大

化
あ
る
の
み
。 

 

地
方
議
員
は
結
局
、
中
間
業
者
で
あ
る
。
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
の
登
場
で
消
費
者
と
問
屋
が
直
接
取
引
で
き
る

よ
う
に
な
っ
て
マ
ー
ジ
ン
が
消
失
し
た
の
と
同
様
、
政

治
も
首
長
と
国
民
が
直
結
で
き
る
仕
組
み
が
コ
ス
ト
も

省
け
て
合
理
的
で
あ
る
。 

 

若
者
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
国
民
が
自
ら
の
手
に
よ
っ

て
理
想
の
自
治
を
作
り
上
げ
て
い
く
。
政
治
を
職
業
化

せ
ず
、
任
期
を
明
確
に
定
め
る
こ
と
で
は
じ
め
て
そ
れ

が
可
能
と
な
る
。
地
方
政
府
は
自
治
区
を
細
か
く
分
割

し
、
そ
れ
ぞ
れ
選
挙
を
通
じ
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
ミ
ニ

議
会
を
置
き
、
そ
れ
ぞ
れ
に
課
税
権
な
ど
権
限
を
委
譲

し
て
連
邦
制
に
ま
で
育
て
て
い
く
。
地
域
の
政
治
は
ミ

ニ
議
会
が
行
う
。
地
方
議
員
は
、
当
面
半
減
さ
せ
た
上

で
ひ
と
ま
ず
全
体
的
な
仕
事
に
で
も
専
念
さ
せ
る
が
、

将
来
的
に
議
会
は
廃
止
す
る
。
国
会
議 

員
も
仕
事
の
割

に
は
数
が
多
す
ぎ
る
の
で
、
首
長
が
国
会
議
員
を
兼
職

で
き
る
よ
う
に
な
れ
ば
コ
ス
ト
も
下
が
っ
て
、
そ
の
分

浮
い
た
税
金
を
国
民
の
み
な
さ
ま
に
お
返
し
で
き
る 

か
ら
な
お
良
い
と
い
う
こ
と
で
す
」
。 

  

祇
園
先
生
は
一
言
も
言
わ
な
い
で
黙
っ
て
聞
い
て
い

た
が
、
こ
こ
で
自
分
も
一
杯
飲
み
、
つ
い
で
に
二
人
の

客
に
も
酒
を
注
い
で
い
う
に
は
、「
革
命
君
の
ご
主
張
は

と
っ
く
り
う
け
た
ま
わ
っ
た
。
紳
士
君
、
ど
う
か
君
も

立
派
な
説
を
聞
か
せ
て
ぼ
く
を
啓
発
し
て
く
だ
さ
い
」
。 

 

紳
士
の
客
、「
世
論
が
万
能
な
ら
ば
、
政
治
家
は
必
要

な
い
だ
ろ
う
。
政
治
は
マ
ス
コ
ミ
の
世
論
調
査
と
ア
ン

ケ
ー
ト
だ
け
で
十
分
だ
。
し
か
し
、
現
実
は
世
論
・
民

意
に
時
と
し
て
瑕
疵
・
誤
謬
が
あ
る
か
ら
、
地
方
議
員

が
そ
の
矛
盾
を
埋
め
、
正
常
化
さ
せ
て
い
る
の
だ
。
そ

も
そ
も
一
般
国
民
に
政
治
な
ぞ
で
き
る
わ
け
が
な
い
！

政
治
と
は
、
イ
エ
ス
か
ノ
ー
か
の
単
純
な
二
者
択
一
で

は
な
く
、
高
度
で
複
雑
な
連
立
方
程
式
で
あ
る
。
決
断

の
連
続
で
人
の
恨
み
も
買
う
。
選
挙
で
選
ば
れ
た
公
人

ゆ
え
、
二
四
時
間
三
六
五
日
、
誤
解
や
噂
、
偏
見
の
中
、

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
も
な
く
、
日
夜
自
身
の
政
策
に
磨
き
を

か
け
る
た
め
、
陰
に
陽
に
研
鑽
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

過
酷
な
職
業
で
あ
る
。 

 

議
場
は
出
来
レ
ー
ス
と
革
命
君
は
お
っ
し
ゃ
る
が
、

水
面
下
の
交
渉
は
絶
対
に
必
要
だ
。
己
の
思
い
の
た
け

を
存
分
に
ぶ
ち
ま
け
た
と
こ
ろ
で
政
治
は
ち
っ
と
も
動

か
な
い
。
む
し
ろ
、
嫌
わ
れ
後
退
す
る
。
行
政
と
議
員

は
時
に
批
判
し
、
時
に
賞
賛
し
、
お
だ
て
、
な
だ
め
、

あ
ら
ゆ
る
感
情
の
機
微
の
中
で
持
ち
つ
持
た
れ
つ
、
う

ま
く
や
っ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
れ
こ
そ
地

方
議
員
の
本
分
で
あ
る
。
そ
の
営
み
の
中
で
、
一
歩
ず

つ
前
進
で
き
れ
ば
そ
れ
で
良
い
で
な
い
か
。 

 

議
員
は
貴
族
と
い
わ
れ
る
が
と
ん
で
も
な
い
！
地
方

議
員
年
金
は
す
で
に
破
綻
し
、
月
々
の
掛
け
金
は
年
々

増
額
を
重
ね
、
高
止
ま
り
し
、
高
額
な
国
民
健
康
保
険

税
に
日
々
の
政
治
活
動
費
、
次
の
選
挙
の
た
め
の
積
立

金
等
考
え
る
と
、
と
て
も
生
活
し
て
い
け
な
い
の
が
現

状
で
あ
る
。
お
ま
け
に
福
利
厚
生
も
退
職
金
も
な
い
！

ロ
ー
ン
も
組
め
ず
、
蓄
財
な
ど
夢
の
ま
た
夢
だ
。
た
し

か
に
政
令
指
定
都
市
は
多
少
優
遇
さ
れ
て
い
る
か
も
し

れ
な
い
が
、
そ
の
他
の
地
方
議
員
の
歳
費
の
実
質
手
取

り
が
一
〇
万
円
台
な
ど
ざ
ら
に
あ
る
。
現
実
は
悲
惨
を

通
り
越
し
て
残
酷
で
す
ら
あ
る
。
そ
れ
で
も
国
民
の
た

め
力
の
限
り
が
ん
ば
っ
て
い
る
地
方
議
員
が
い
る
事
実
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に
は
一
切
目
が
向
け
ら
れ
な
い
が
ね
・
・
・
。 

 
『
定
数
削
減
！
報
酬
削
減
！
』 

。
結
構
、
結
構
！
そ

れ
が
真
の
二
元
代
表
制
へ
の
道
だ
と
世
間
は
考
え
て
い

る
ら
し
い
が
、
見
当
違
い
も
甚
だ
し
い
！
詰
ま
る
所
、

地
方
議
員
憎
し
の
感
情
論
で
あ
る
。
わ
れ
わ
れ
は
『
選

挙
に
落
ち
れ
ば
た
だ
の
人
』
だ 

。
こ
の
冷
酷
な
政
治
の

世
界
に
な
ぜ
い
る
か
？
そ
れ
は
地
方
議
員
に
公
的
貢
献

の
良
心
が
あ
る
か
ら
だ
。
マ
ス
コ
ミ
の
罪
と
国
民
の
無

知
の
中
、
議
員
の
高
度
な
仕
事
が
有
権
者
に
正
し
く
伝 

わ
っ
て
い
な
い
。
今
日
の
よ
う
に
議
員
の
社
会
的
地
位

が
国
民
の
手
に
よ
っ
て
お
と
し
め
ら
れ
れ
ば
お
と
し
め

ら
れ
る
ほ
ど
、
議
員
の
な
り
て
が
い
な
く
な
り
、
ひ
い

て
は
日
本
の
国
力
の
減
退
に
つ
な
が
り
、
国
民
生
活
に 

は
ね
っ
か
え
る
と
い
う
こ
と
が
ど
う
し
て
わ
か
ら
ぬ
も

の
か
・
・
・
。
嗚
呼
、
自
分
で
自
分
の
首
を
絞
め
る
変

な
世
の
中
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
よ
！
」
。 

 

言
い
終
わ
る
や
、
紳
士
の
客
は
焼
酎
を
飲
み
干
し
た
。 

  

祇
園
先
生
、「
革
命
君
の
説
は
、
純
粋
で
正
し
く
、
紳

士
君
の
説
は
、
合
法
で
卓
抜
だ
。
革
命
君
の
説
は
、
劇

薬
だ
。
胃
は
避
け
、
腸
は
破
れ
る
。
紳
士
君
の
説
は
、

強
い
酒
だ
。
眼
が
ま
い
、
頭
が
く
ら
く
ら
す
る
。
私
は

も
う
老
人
で
す
。
両
君
の
説
は
、
私
の
衰
え
た
頭
脳
で

は
、
到
底
理
解
し
消
化
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
ど
う

か
両
君
、
そ
れ
ぞ
れ
努
力
し
て
、
時
期
が
来
た
ら
実
際

に
試
み
て
い
た
だ
き
た
い
。
私
は
見
物
さ
せ
て
も
ら
い

ま
す
。 

 

革
命
君
は
、
も
っ
ぱ
ら
議
会
不
要
論
を
主
張
さ
れ
る

が
、
ど
う
も
ま
だ
政
治
の
本
質
と
い
う
も
の
を
よ
く
つ

か
ん
で
い
な
い
点
が
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
政
治

の
本
質
と
は
何
か
。
市
民
の
意
向
に
従
い
、
市
民
の
知

的
水
準
に
ち
ょ
う
ど
見
合
い
つ
つ
、
平
穏
な
楽
し
み
を

維
持
さ
せ
、
福
祉
の
利
益
を
得
さ
せ
る
こ
と
で
す
。
今

日
、
あ
な
た
の
脳
髄
に
だ
け
ひ
と
つ
ぶ
の
革
命
の
種
子

が
発
芽
し
た
か
ら
と
て
、
そ
れ
に
よ
っ
て
早
速
豊
か
な

収
穫
を
得
よ
う
な
ど
と
い
う
の
は
、
心
得
違
い
で
は
あ

り
ま
せ
ん
か
。 

 

紳
士
君
は
、
独
自
の
知
恵
で
構
築
さ
れ
た
地
方
議
会

の
論
理
に
安
住
し
て
き
た
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
た
し

か
に
今
で
も
自
分
の
支
持
者
だ
け
に
目
を
向
け
て
い
れ

ば
次
の
選
挙
で
当
選
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
け
れ
ど

も
、
情
報
化
が
進
展
す
る
今
日
、
自
分
の
支
持
者
で
な

い
有
権
者
に
も
議
会
の
説
明
責
任
を
果
た
す
努
力
を
し

て
い
か
な
け
れ
ば
、
社
会
の
不
満
は
い
っ
そ
う
募
る
ば

か
り
で
す
。
首
長
は
独
任
制
で
政
策
決
定
に
ス
ピ
ー
ド

が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
分
も
ろ
い
。
議
会
は
合
議
制
で

政
策
が
も
ま
れ
て
決
定
の
練
度
が
増
し
ま
す
が
、
そ
の

分
時
間
が
か
か
る
。
お
た
が
い
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ

ト
が
あ
る
の
で
す
。
た
だ
、
責
任
と
い
う
概
念
で
は
首

長
の
方
が
国
民
に
と
っ
て
、
わ
か
り
や
す
い
。
議
会
は

多
人
数
ゆ
え
責
任
も
分
散
、
希
薄
化
し
て
し
ま
う
か
ら

国
民
に
と
っ
て
、
わ
か
り
づ
ら
い
。
議
会
の
責
任
を
負

う
べ
き
議
長
職
に
議
会
招
集
権
、
人
事
権
な
ど
対
等
の

権
限
を
持
た
せ
る
努
力
を
怠
り
、
地
方
自
治
法
で
は
本

来
任
期
四
年
の
と
こ
ろ
を
独
自
の
知
恵
で
一
年
交
代
の

持
ち
回
り
に
し
て
し
ま
っ
た
の
が
、
議
会
が
形
骸
化
し

た
と
国
民
か
ら
批
判
さ
れ
る
大
き
な
要
因
の
ひ
と
つ
で

あ
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

 

両
君
が
そ
れ
ぞ
れ
積
極
論
、
消
極
論
を
と
っ
て
譲
ら

ず
、
一
方
は
ま
だ
生
ま
れ
て
い
な
い
新
思
想
を
目
指
し

て
、
や
た
ら
に
前
進
し
よ
う
と
な
さ
る
し
、
一
方
は
と

っ
く
に
す
ん
で
し
ま
っ
た
旧
い
芝
居
を
振
り
返
り
、
や

た
ら
に
後
退
し
よ
う
と
な
さ
る
。
主
義
は
氷
と
炭
の
よ

う
に
相
容
れ
な
い
よ
う
に
見
え
る
が
、
私
の
見
る
と
こ

ろ
で
は
、
そ
の
病
源
は
実
は
ひ
と
つ
な
の
で
す
。
ひ
と

つ
と
は
、
何
か
。
思
い
す
ご
し
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

多
く
の
場
合
、
政
治
家
同
士
が
恨
み
を
結
ぶ
の
は
、

実
情
か
ら
で
は
な
く
て
デ
マ
か
ら
生
ず
る
も
の
で
す
。

実
情
を
見
破
り
さ
え
す
れ
ば
、
少
し
も
疑
う
必
要
が
な

い
の
に
、
デ
マ
で
憶
測
す
る
と
、
実
に
た
だ
ご
と
な
ら

ぬ
よ
う
に
思
え
て
く
る
。
だ
か
ら
、
政
治
家
と
政
治
家

が
た
が
い
に
疑
う
の
は
、
各
人
の
ノ
イ
ロ
ー
ゼ
で
す
。

青
メ
ガ
ネ
を
か
け
て
モ
ノ
を
見
れ
ば
、
見
る
も
の
す
べ

て
が
青
色
で
な
い
も
の
は
な
い
。
政
治
家
の
メ
ガ
ネ
が

無
色
透
明
で
な
い
こ
と
を
、
私
は
い
つ
も
憐
れ
に
思
っ

て
い
ま
す
。
こ
う
い
う
わ
け
で
、
政
治
家
と
政
治
家
が

戦
争
を
始
め
る
の
は
、
ど
ち
ら
も
戦
争
が
好
き
だ
か
ら

で
は
な
く
て
、
実
は
戦
争
を
恐
れ
て
い
る
た
め
に
そ
う
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な
る
の
で
す
。
こ
ち
ら
が
相
手
を
恐
れ
、
あ
わ
て
て
軍

備
を
整
え
る
。
す
る
と
相
手
も
ま
た
こ
ち
ら
を
恐
れ
て

あ
わ
て
て
軍
備
を
整
え
る
。
双
方
の
ノ
イ
ロ
ー
ゼ
は
月

日
と
と
も
に
激
し
く
な
り
、
そ
こ
へ
ま
た
新
聞
、
テ
レ

ビ
と
い
う
も
の
ま
で
あ
っ
て
、
各
々
の
実
情
と
デ
マ
と

を
無
差
別
に
な
ら
べ
て
報
道
す
る
。
は
な
は
だ
し
い
場

合
に
は
、
自
分
自
身
ノ
イ
ロ
ー
ゼ
的
な
文
章
を
書
き
、

言
い
放
ち
、
何
か
異
常
な
色
を
つ
け
て
世
間
に
広
め
て

し
ま
う
。
そ
う
な
る
と
、
お
た
が
い
に
恐
れ
あ
っ
て
い

る
二
者
の
神
経
は
、
い
よ
い
よ
錯
乱
し
て
き
て
、
先
ん

ず
れ
ば
人
を
制
す
、
い
っ
そ
こ
ち
ら
か
ら
口
火
を
切
る

に
し
か
ず
と
思
う
よ
う
に
な
っ
て
来
る
。
そ
う
な
る
と
、 

 
 

 

戦
争
を
恐
れ
る
こ
の
二
者
の
気
持
ち
は
急
激
に
頂
点
に

達
し
、
お
の
ず
と
開
戦
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で
す
。 

 

私
の
結
論
は
、
や
は
り
た
だ
、
す
べ
て
の
国
民
の
幸

福
、
安
寧
を
増
す
た
め
に
、
首
長
と
議
会
が
切
磋
琢
磨

す
る
。
そ
れ
だ
け
の
こ
と
で
す
。
く
わ
し
い
運
用
は
、

実
際
に
自
治
体
の
現
場
で
新
た
な
モ
デ
ル
を
試
行
錯
誤

し
て
ゆ
け
ば
、
そ
れ
で
よ
ろ
し
い
。
あ
る
い
は
、
諸
外

国
の
地
方
議
会
制
度
を
調
べ
て
、
日
本
に
採
用
す
べ
き

と
こ
ろ
は
採
用
す
る
の
も
一
法
で
し
ょ
う
。
こ
う
い
う

こ
と
は
一
時
の
議
論
で
言
い
尽
く
せ
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。『
首
長
は
議
会
を
思
い
、
議
会
は
首
長
を
思
う
』
。

こ
れ
は
馴
れ
合
い
で
は
な
く
、
よ
り
良
い
政
策
実
現
の

た
め
両
者
と
も
で
き
る
限
り
の
努
力
を
怠
ら
な
い
と
い

っ
た
よ
う
な
こ
と
で
す
」
。 

  
二
人
の
客
は
、
こ
の
言
葉
を
聞
く
と
笑
っ
て
、 

「
私
ど
も
は
、
か
ね
て
か
ら
先
生
の
ご
主
張
が
奇
抜
だ

と
聞
い
て
お
り
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
今
お
っ
し
ゃ
っ

た
よ
う
で
す
と
、
少
し
も
奇
抜
な
と
こ
ろ
は
な
い
。
今

日
で
は
、
誰
で
も
そ
れ
く
ら
い
の
こ
と
は
知
っ
て
い
ま

す
」
。 

 

祇
園
先
生
が
居
ず
ま
い
を
正
し
て
言
う
に
は
、 

「
ふ
だ
ん
雑
談
の
と
き
の
話
題
な
ら
、
奇
抜
さ
を
争
い
、

風
変
わ
り
を
競
っ
て
、
そ
の
場
限
り
の
笑
い
草
と
す
る

の
も
も
ち
ろ
ん
結
構
だ
が
、
い
や
し
く
も
国
家
百
年
の

大
計
を
論
ず
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
奇
抜
さ
を
看
板
に

し
、
新
し
さ
を
売
り
物
に
し
て
痛
快
が
る
と
い
う
よ
う

な
こ
と
が
、
ど
う
し
て
で
き
ま
し
ょ
う
か
。
た
だ
、
私

は
頑
固
で
投
げ
や
り
で
、
時
勢
に
通
じ
て
い
な
い
か
ら
、

話
す
こ
と
が
と
か
く
適
切
を
欠
き
、
恐
ら
く
お
二
人
の

ご
期
待
に
添
い
得
な
か
っ
た
こ
と
と
思
う
の
で
す
」
。 

 

そ
こ
で
三
人
は
ま
た
、
た
が
い
に
盃
を
交
換
し
、
焼

酎
は
と
っ
く
に
な
く
な
っ
た
の
で
、
ビ
ー
ル
を
一
、
二

本
取
り
寄
せ
て
、
各
々
の
ど
を
潤
し
、
さ
ら
に
し
ば
ら

く
う
ち
と
け
て
し
ゃ
べ
っ
て
い
る
と
、
突
然
、
隣
の
鶏

が
時
を
つ
く
っ
た
。
二
人
の
客
は
驚
い
て
、 

「
そ
れ
で
は
、
失
礼
い
た
し
ま
す
」
。 

 

祇
園
先
生
は
笑
っ
て
、 

「
あ
な
た
方
は
、
ま
だ
お
気
づ
き
で
な
い
の
か
。
あ
な

た
方
が
お
い
で
下
さ
っ
て
か
ら
、
鶏
は
も
う
二
度
時
を

告
げ
た
の
で
す
よ
。
あ
な
た
方
が
家
に
帰
っ
て
み
れ
ば

二
、
三
年
経
っ
て
い
る
こ
と
に
気
が
つ
く
で
し
ょ
う
。

こ
れ
が
私
の
家
の
暦
な
の
で
す
」
。 

 

二
人
の
お
客
も
吹
き
出
し
、
大
笑
い
し
て
、
引
き
上

げ
て
い
っ
た
。
そ
の
後
、
三
年
ば
か
り
の
時
を
経
て
、

拙
稿
が
完
成
し
た
の
で
あ
る
。 

 

二
人
の
お
客
は
、
あ
れ
っ
き
り
や
っ
て
来
な
い
。
報

道
に
よ
る
と
、
庶
民
革
命
の
客
は
議
会
解
散
を
問
う
署

名
活
動
を
開
始
し
、
議
会
紳
士
は
首
長
不
信
任
の
各
会

派
へ
の
根
回
し
を
始
め
た
、
と
い
う
。
そ
し
て
祇
園
先

生
は
た
だ
、
あ
い
も
変
わ
ら
ず
、
酒
ば
か
り
飲
ん
で
い

る
。 


