
公
共
事
業
の
現
状
と
課
題

今
回
、
特
集
し
た
公
共
事
業
は
、

一
九
七

0
年
代
に
は
田

中
角
栄
内
閣
の
日
本
列
島
改
浩
論
の
ホ
と
で
経
清
成
長
争
支

え
た
り
、

一
九
八

0
年
代
末
の
日
米
構
浩
協
議
で
は
内
需
拡

大
の
役
目
争
担
っ
た
り
と
日
本
経
済
に
不
可
欠
の
ホ
の
で
あ

公
共
事
業
は
政
官
業
の
痛
着
の
調

床
で
あ
り
、
税
令
の
無
駄
遣
い
の
象
徴
で
あ
る
と
い
っ
た
「公

共
事
業
悪
玉
論
」
が
声
高
に
主
張
さ
れ
て
い
る
。
公
共
事
業

っ
た
。
だ
が
現
在
で
は
、

関
係
費
に
つ
い
て
点
、
バ
ブ
ル
崩
壊
後
の
{度
重
な
る
財
政
出

動
に
よ
る
財
政
収
支
の
悪
化
売
背
景
に
、
令
融
信
機
対
策
と

し
て
大
規
樟
な
補
正
予
算
が
組
主
れ
た

一
九
九
八
年
争
ピ

l

ク
に
削
減
が
進
め
ら
れ
、

二
0
0九
年
度
決
算
で
は
約
九
兆

四
0
0
0億
円
、
ど
な
っ
て
い
る
。
ぞ
れ
に
伴
い
我
が
困
の
建

設
業
就
業
者
数
点
二
0
0
一
年
の
六
三
二
万
人
か
ら
こ
の
の

九
年
に
は
五

一
七
万
人
と
二
割
ほ
ど
減
少
し
て
い
る
。

二
O
O九
年
に
誕
牛
し
た
民
ギ
世
政
権
は

「
コ
ン
ク
リ
l

ト
か
ら
人
へ

」
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
点
、
ど
公
共
事
業
関
係
普
の

さ
ら
な
る
削
減
脅
進
め
る
ル
」と
ホ
に
、
八
ツ
場
、
ダ
ム
な
Y
」進

2011 Soring 

行
中
の
大
型
公
共
事
業
の
見
直
し
に
乗
り
出
し
た
。
た
だ
、

「
コ
ン
ク
リ
ー
ト
」

で
工
事
や
請
け
負
う
の
私
人
で
あ
り
、

公
共
事
業
は
蝋
域
性
民
や
地
域
経
済
、
ど
の
関
淳
件
、
私
深
い
こ

.，. 
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ル
」か
ら

一
概
に
善
悪
二
元
論
で
は
済
主
さ
れ
な
い
問
頴
所
内

伺
し
て
い
る
。
民
中
執
政
権
が
事
業
中
止
や
発
表
し
た
八
ツ

場
ダ
ム
で
は
そ
の
判
断
に
つ
い
て
地
域
性
民
か
ら
反
対
の
声

が
あ
が
り
、
現
在
固
十
を
涌
省
は
事
業
中
止
か
ら
再
検
討
へ

シ
」方
針
転
換
脅
し
て
い
る
。

甘
い
需
要
予
測
や
費
用
便
格
分
析
に
よ
り
宰
棋
や
溝
湾
が

多
数
整
備
さ
れ
て
去
、
た
渦
去
、
た
省
み
る
と
、
公
共
事
業
実
腕

の
判
断
に
際
し
て
は
、
佐
藤
准
教
権
が
指
摘
し
て
い
た
よ
う

に
、
十
分
な
費
用
便
訴
分
析
等
に
某
づ
く
客
観
的
某
準
脅
事

前
に
制
定
し
、
決
定
渦
程
の
誘
明
件
確
保
と
判
断
の
根
拠
の

明
確
化
脅
進
め
て
い
く
こ
と
が
酬
域
住
民
の
理
解
増
進
と
公

共
事
業
の
効
率
件
向
上
に
資
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。
例
え
ば
、

行
政
刷
新
会
議
の
事
業
仕
分
け
第
三
一弾
で
は
ス
ー
パ
ー
県
防

が
議
論
に
あ
が
っ
た
。
ス
ー
パ
ー
県
防
は
こ
の
の
年
に

一
唐

出典財務省及び厚生労働省ホームページより作成

の
大
災
害
弁
相
川
{
圧
し
て
い
る
が
、
何
年
に

一
度
の
災
害
に
は

ど
う
い
っ
た
対
策
脅
採
る
の
か
に
つ
い
て
専
門
家
の
煮
見
脅

取
り
入
れ
、
財
政
状
況
脅
鋸
み
な
が
ら
客
観
的
某
準
争
作
成

し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。

主
た
、
公
共
事
業
の
こ
う
し
た
問
頴
争
背
景
に、

費
用
対

効
果
が
高
か
っ
た
り
、
刷
域
性
民
や
刷
域
経
済
の
ニ

l
ズ
に

マ
ッ
チ
し
た
り
す
る
新
し
い
公
共
事
業
の
あ
り
方
が
計
年
求

め
ら
れ
て
い
る
。
現
場
レ
ポ
ー
ト
で
取
り
上
げ
た
京
都
府
の

府
民
公
募
刑
十・

安
心
安
全
ぃ
整
備
事
業
は
住
民
の
声
や
参
者
に

す
る
左
い
う
新
た
な
手
法
に
よ
り
抽
域
の
需
要
奇
形
に
し
て

い
る
。
ま
た
、
阪
神
構
の
閏
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
構
湾
指
定
は

量
か
ら
官
、
選
択
と
集
中
の
観
点
か
ら
予
算
の
効
率
的
な
配

分
ル
」困
際
競
争
力
向
上
の
双
方
弁
目
指
し
て
い
る
。
民
間
の

ノ
ウ
ハ
ウ
や
活
用
し
た
寒
川
町
の
事
例
私
費
用
対
効
果
や
向

上
さ
せ
る
と
い
う
文
脈
で
理
解
で
台
ょ
う
。
滋
賀
県
の
ヨ
シ

原
再
止
し事
業
は
、
環
境
破
壊
の
一冗
凶
と
者
え
ら
れ
て
女
た
公

共
事
業
脅
環
境
保
全
し
に
つ
な
げ
る
試
み
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
新
し
い
公
共
事
業
は
、
汁
一冗
一冗
回
受
副
大
臣

が
今
後
の
公
共
事
業
の
あ
る
べ
夫
容
と
し
て
捧
示
さ
れ
た

「
強
き
と
や
さ
し
さ
」
や
体
現
す
る
ホ
の
で
あ
る
。
主
だ
始

ま
っ
た
ば
か
り
で
あ
る
が
、
今
後
、
こ
の
よ
う
な
新
し
い
公

共
事
業
の
実
績
が
評
価
さ
れ
、
拡
大
し
て
い
く
こ
と
や
期
待
一-
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し
た
い
。
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