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京
都
大
学
を
始
め
、
全
国
に
点
在
す
る
公
共
政
策
大

学
院
。
公
共
政
策
大
学
院
同
士
の
交
流
促
進
な
ど
の
一

環
と
し
て
今
回
は
、
東
北
大
学
の
公
共
政
策
大
学
院
を

表
敬
訪
問
し
、
院
長
を
務
め
る
牧
原
氏
に
大
学
院
で
の

教
育
や
東
日
本
大
震
災
、
及
び
今
後
の
危
機
管
理
に
つ

い
て
尋
ね
た
。 

  <

東
北
大
公
共
政
策
大
学
院
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
の
趣
旨

と
は>

 
 

 

「
私
は
九
十
三
年
に
東
北
大
に
来
た
の
で
す
が
、
二
千

年
に
大
学
院
重
点
化
を
し
ま
し
た
。
実
務
家
の
先
生
、

霞
が
関
の
人
に
授
業
を
し
て
も
ら
っ
て
い
た
の
で
す
が
、 

講
義
と
演
習
だ
け
で
学
校
に
来
る
の
は
も
っ
た
い
な
い
。

も
っ
と
霞
が
関
の
仕
事
ぶ
り
を
生
か
し
た
授
業
の
あ
り

方
が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
、
と
思
い
ま
し
た
。 

 

そ
し
て
二
千
年
の
十
月
か
ら
二
〇
〇
二
年
の
九
月
ま

で
、
ロ
ン
ド
ン
・
ス
ク
ー
ル
・
オ
ブ
・
エ
コ
ノ
ミ
ク
ス(

Ｌ

Ｓ
Ｅ)

に
留
学
し
て
い

ま
し
た
。
そ
の
と
き
ち

ょ
う
ど
、
コ
ロ
ン
ビ
ア

大
学
と
ダ
ブ
ル
・
デ
ィ

グ
リ
ー(

課
程)

の
コ
ー

ス
で
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ク

ー
ル
が
で
き
る
と
聞
か

さ
れ
ま
し
た
。
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
に
は
「
公
共
政
策
と
は
、

集
団
行
動
で
あ
っ
て
、
そ
れ
を
享
受
す
る
に
は
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
が
非
常
に
有
効
だ
」
と
あ
り
ま
し
た
。
そ
の

こ
ろ
東
北
大
で
公
共
政
策
大
学
院
開
設
の
動
き
が
あ
り

ま
し
た
。
二
〇
〇
二
年
に
日
本
に
戻
っ
て
き
て
、
私
は

や
る
な
ら
こ
う
い
う
も
の
が
い
い
の
で
は
、
と
提
案
し

ま
し
た
。
コ
ロ
ン
ビ
ア
大
学
の
場
合
は
、
ニ
ュ
ー
ヨ
ー

ク
州
・
市
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
公
共
政
策
に
つ
い
て
大
学
が
シ

ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
、
ク
ラ
イ
ア
ン
ト
の
話
を
聴
き
な

が
ら
政
策
を
提
案
す
る
と
い
う
授
業
で
す
。
こ
れ
を
東

北
で
や
っ
た
ら
ど
う
な
る
の
か
、
実
務
家
教
員
と
話
し

合
い
、
今
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
が
で
き
ま
し
た
。 

 

当
時
の
議
論
と
し
て
は
、
公
務
員
試
験
を
重
視
す
る

と
、
試
験
と
同
じ
科
目
を
揃
え
る
と
い
う
形
に
な
り
ま

す
が
、
そ
れ
は
あ
ま
り
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ

大
学
院
に
来
て
、
実
務
の
現
場
を
見
な
が
ら
、
現
場
の

課
題
を
一
年
く
ら
い
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
で
考
え
た
方
が

い
い
。
コ
ロ
ン
ビ
ア
は
半
年
な
ん
で
す
が
、
こ
っ
ち
は

一
年
か
け
て
じ
っ
く
り
提
案
す
る
。
こ
れ
が
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
の
中
心
で
す
。
単
位
の
上
で
も
、
修
了
要
件
単
位

の
半
分(

二
十
四
単
位)

が
こ
れ
に
当
た
り
ま
す
。
学
生

も
ほ
と
ん
ど
、
こ
れ
を
中
心
に
勉
強
し
て
い
ま
す
。 

 

現
在
の
公
共
政
策
大
学
院
の
主
流
は
「
東
大
型
」
、
京

大
も
比
較
的
東
大
型
に
近
く
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
よ
り

は
、
従
来
の
大
学
院
に
実
務
家
教
員
が
来
て
、
そ
れ
ぞ

れ
授
業
を
持
つ
ス
タ
イ
ル
が
中
心
で
あ
る
よ
う
に
聞
い

て
い
ま
す
。
そ
の
意
味
で
東
北
大
は
、
東
大
や
京
大
と

異
な
る
ス
タ
ン
ス
を
取
り
ま
し
た
。
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ

は
そ
の
分
大
変
で
し
た
が
。
こ
の
よ
う
に
、
二
〇
〇
四

年
か
ら
、
毎
年
四
つ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
っ
て
来

ま
し
た
。
二
〇
一
一
年
は
震
災
が
あ
り
、
震
災
に
関
わ

る
こ
と
が
テ
ー
マ
に
な
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
で
し
た
。

い
ま
ま
で
や
っ
て
き
た
こ
と
が
土
壌
に
な
っ
て
、
実
り

あ
る
成
果
が
出
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

も
し
、
二
〇
〇
四
年
や
二
〇
〇
五
年
に
震
災
が
起
き
た

ら
対
応
出
来
な
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。
私
も
学
生
と
一

緒
に
一
年
か
け
て
調
べ
て
見
え
て
き
た
の
は
、
今
は
復

旧
ま
で
進
ん
で
お
ら
ず
、
緊
急
救
助
と
復
旧
の
ご
く
初

期
段
階
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
学
生
は
関
係
自
治

体
に
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
、
そ
れ
を
基
に
宮
城
県
知
事
な
ど

に
提
言
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
一
年
次
は
集
団
作
業
の

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
す
が
、
二
年
次
に
な
る
と
、
各
自

が
個
別
の
テ
ー
マ
で
論
文
を
書
き
ま
す
。
二
年
次
の
論

文
は(

京
大
公
共
政
策
大
学
院
と
異
な
り)

必
修
で
、
こ

れ
を
出
さ
な
い
と
修
了
で
き
ま
せ
ん
。
」 
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<

東
日
本
大
震
災
で
一
番
影
響
を
受
け
た
の
は> 

 

「
大
学
院
の
建
物
が
壊
れ
る
、
と
い
う
よ
う
な
物
的
被

害
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
電
気
・

ガ
ス
・
水
道
な
ど
の
都
市
イ
ン
フ
ラ
が
止
ま
っ
た
の
が

大
き
い
で
す
。
法
科
大
学
院
の
学
生
な
ど
は
、
勉
強
の

た
め
に
震
災
直
後
も
大
学
に
来
る
人
が
い
ま
し
た
が
、

自
習
室
の
暖
房
が
止
ま
り
、
寒
く
て
勉
強
が
で
き
な
い
、

な
ど
の
ト
ラ
ブ
ル
が
起
こ
り
ま
し
た
。
二
番
目
に
は
、

図
書
館
の
再
開
が
難
し
か
っ
た
こ
と
で
す
。
こ
れ
は
六

月
以
降
に
再
開
出
来
ま
し
た
。
書
庫
が
停
電
で
真
っ
暗

な
上
、
蔵
書
が
散
乱
し
ま
し
た
。
余
震
の
可
能
性
も
あ

り
、
再
開
に
苦
労
し
ま
し
た
。
復
興
に
関
す
る
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
も
、
五
，
六
月
は
ヒ
ア
リ
ン
グ
先
の
役
所
が

混
乱
し
て
い
て
、
最
初
は
実
施
が
危
ぶ
ま
れ
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
日
本
は
す
ご
い
な
、
と
思
う
の
は
、
事
務

職
員
が
通
常
の
業
務
に
戻
る
ス
ピ
ー
ド
の
速
さ
で
す
。

「
四
月
に(

授
業
開
始
が)

間
に
合
う
よ
う
に
頑
張
る
」

と
職
員
が
シ
ャ
カ
リ
キ
に
な
っ
て
頑
張
っ
て
い
ま
し
た
。

む
し
ろ
我
々
教
員
の
方
が
ビ
ビ
っ
て
い
る
感
じ
で
し
た
。

東
京
の
大
学
で
は
、
原
発
の
事
故
が
あ
る
か
ら
、
職
員

も
含
め
て
自
宅
待
機
の
ケ
ー
ス
も
あ
っ
た
と
聞
い
て
い

ま
す
が
、
雰
囲
気
は
ず
い
ぶ
ん
違
っ
た
の
で
は
な
い
か

と
感
じ
て
い
ま
す
。
」 

 <

震
災
で
得
た
、
危
機
管
理
上
の
教
訓
と
は> 

 
「
私
は
、
大
学
で
は
危
機
管
理
は
難
し
い
ん
じ
ゃ
な
い

か
な
、
と
思
っ
て
い
ま
す
。
本
部
が
い
く
ら
管
理
し
て

も
、
結
局
は
学
部
や
研
究
科
単
位
で
動
い
て
い
る
か
ら

で
す
。
本
部
が
い
く
ら
危
機
管
理
を
や
ろ
う
と
し
て
も
、

現
場
が
ど
う
す
る
か
、
と
い
う
対
応
が
な
い
と
全
く
無

理
な
ん
で
す
。
た
だ
、
神
戸
の
震
災
は
一
月
の
朝
で
、

東
日
本
大
震
災
は
昼
す
ぎ
に
起
こ
り
ま
し
た
。
授
業
中

に
大
震
災
が
起
こ
る
と
い
う
経
験
は
ま
だ
無
い
ん
で
す

よ
ね
。
だ
か
ら
、
授
業
中
に
ど
う
す
る
か
、
と
い
う
の

は
本
気
で
考
え
な
い
と
い
け
な
い
こ
と
で
す
。
例
え
ば
、

大
教
室
で
天
井
が
落
ち
て
く
る
と
か
。
今
回
も
、
結
構

ホ
ー
ル
で
天
井
が
落
ち
て
た
り
し
ま
し
た
。
私
は
、
ま

ず
は
「
学
内
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
と
い
う
の
が
必
要
だ

と
思
い
ま
す
。
こ
の
建
物(

片
平
キ
ャ
ン
パ
ス
・
エ
ク
ス

テ
ン
シ
ョ
ン
教
育
研
究
棟)

は
大
丈
夫
だ
っ
た
け
ど
、
生

協
と
か
で
急
に
モ
ノ
が
落
ち
て
き
た
ら
、
パ
ニ
ッ
ク
に

な
り
ま
す
。
だ
か
ら
、
当
座
は
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作

成
で
し
ょ
う
。
そ
し
て
、
震
災
が
起
き
た
ら
理
科
系
の

あ
る
大
学
は
一
度
キ
ャ
ン
パ
ス
を
閉
め
ざ
る
を
得
な
い

と
思
い
ま
す
。
危
険
な
建
物
が
あ
り
ま
す
か
ら
。
あ
と

は
、
学
生
の
皆
さ
ん
が
、
ど
う
や
っ
て
当
座
の
生
活
を

乗
り
切
る
の
か
、
考
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
学
期

の
授
業
は
一
度
休
止
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
回

も
一
、
二
ヶ
月
授
業
が
出
来
な
か
っ
た
の
で
、
震
災
が

学
期
中
に
あ
っ
た
ら
、
そ
の
学
期
は
授
業
を
続
行
で
き

な
く
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
学
業
を
ど
う
続
け
て
も

ら
う
か
、
で
す
。
今
回
は
色
々
な
大
学
か
ら
図
書
館
や

研
究
机
の
利
用
な
ど
応
援
が
あ
っ
て
乗
り
切
れ
た
部
分

が
あ
り
ま
し
た
。
で
す
か
ら
、
例
え
ば
、
神
戸
の
学
生

が
被
災
し
た
ら
、
関
西
の
他
大
学
が
受
け
入
れ
る
。
こ

の
よ
う
な
大
学
同
士
の
支
援
を
全
国
レ
ベ
ル
で
や
っ
て

い
く
し
か
無
い
で
し
ょ
う
。
そ
れ
で
、
授
業
は
難
し
く

て
も
学
業
は
継
続
で
き
ま
す
。
単
位
を
他
大
学
で
振
り

返
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
で
し
ょ
う
。
実
際
に
、
大
阪

大
学
の
国
際
公
共
政
策
研
究
科
が
申
し
出
て
く
れ
て
、

東
北
大
学
公
共
政
策
大
学
院
の
学
生
が
授
業
を
受
け
に

行
き
ま
し
た
。
」 
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1967 年愛知県生まれ。専門は政治学(行政学)。
1990 年東京大学法学部卒業。東京大学法学部

助手、東北大学法学部助教授、ロンドン・ス

クール・オブ・エコノミクス客席研究員を経

て、東北大学大学院法学研究科・公共政策専

攻(公共政策大学院)教授。 
主著に『内閣政治と「大蔵省支配」』(中央公

論新社、2003 年)、『行政改革と調整のシステ

ム』(行政学叢書、2009 年)。 

 

<
数
多
い
る
学
生
へ
の
対
応
は
今
後
ど
う
あ
る
べ
き
で

し
ょ
う
か> 

 

「
法
学
部
は
一
八
〇
人
位
い
ま
す
が
、
学
生
同
士
や
ゼ

ミ
な
ど
の
伝
手
で
学
生
全
員
の
安
否
を
確
認
し
ま
し
た
。

や
っ
ぱ
り
、
学
生
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
教
員
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
な
ど
、
色
々
組
み
合
わ
せ
て
拾
っ
て
い
き
、

後
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
多
重
的
に
対
応
す
る
と
か
。
ま

た
、
公
共
政
策
大
学
院
自
体
の
震
災
か
ら
の
復
興
は
、

大
学
院
の
研
究
テ
ー
マ
で
も
あ
る
わ
け
で
す
。
だ
か
ら
、

大
学
院
と
し
て
手
を
こ
ま
ね
い
て
い
る
訳
に
は
い
か
な

い
、と
い
う
私
の
判
断
で
、
出
来
る
限
り
の
対
応
を
し
、

そ
れ
を
公
開
し
ま
し
た
。
院
生
た
ち
も
、
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
を
経
験
し
て
い
た
の
で
、
自
主
的
に
活
動
し
て
く

れ
ま
し
た
。
例
え
ば
、
十
人
程
の
院
生
が
集
ま
っ
て
近

く
の
片
平
小
学
校
の
避
難
所
に
行
き
、
一
時
間
以
上
並

ば
な
い
と
買
え
な
い
、
ス
ー
パ
ー
の
買
い
出
し
を
手
伝

っ
た
り
、
下
宿
の
ガ
ス
や
水
道
が
早
く
復
旧
し
た
学
生

は
、
仙
台
市
内
で
家
が
ダ
メ
に
な
っ
た
人
に
お
風
呂
を

貸
し
た
り
、
普
段
か
ら
絆
は
大
事
な
ん
で
す
ね
。
震
災

を
機
に
、
絆
が
強
ま
っ
て
い
っ
た
感
じ
が
、
私
の
近
所

で
も
感
じ
ま
し
た
。
自
分
が
人
に
何
が
で
き
る
か
、
と

い
う
こ
と
が
常
に
問
わ
れ
る
か
と
思
い
ま
す
。 

 

た
だ
、
東
京
や
大
阪
の
中
心
部
が
水
没
す
る
な
ど
、

将
来
何
千
万
と
い
う
単
位
で
被
害
が
起
こ
っ
た
ら
、
ど

う
な
る
か
。
す
ぐ
に
は
想
像
で
き
な
い
で
す
ね
。
例
え

ば
、
関
東
大
震
災
の
と
き
は
東
京
の
人
口
が
二
五
〇
万

人
程
度
で
し
た
が
、
九
万
人
ほ
ど
が
亡
く
な
り
、
最
大

で
百
万
人
近
く
が
東
京
か
ら
避
難
し
た
よ
う
で
す
。
宮

沢
賢
治
の
『
春
と
修
羅
』
を
読
む
と
、「
東
京
の
避
難
者

た
ち
」
が
「
い
ま
で
も
ま
い
に
ち
遁
げ
て
く
る
」
と
い

う
詩
句
が
あ
る
ん
で
す
ね
。
岩
手
ま
で
避
難
者
が
来
て

い
た
と
い
う
こ
と
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
も
し
東
京
や
大

阪
で
大
地
震
が
起
こ
っ
た
ら
、
人
口
が
半
分
近
く
に
な

っ
て
し
ま
う
か
も
知
れ
な
い
。
今
後
、
よ
り
規
模
の
大

き
い
地
震
が
起
こ
っ
た
と
き
に
、
ど
う
お
互
い
助
け
あ

う
の
か
、
そ
れ
が
問
わ
れ
ま
す
。
関
西
は
、
関
西
の
「
絆
」

が
強
い
と
思
い
ま
す
か
ら
、
ぜ
ひ
今
回
の
震
災
を
機
に

強
め
て
頂
け
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
し
、
私
た
ち
も
で

き
る
か
ぎ
り
お
手
伝
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
」 

 <
私
感> 

 

「
公
共
政
策
大
学
院
」
と
一
口
に
言
っ
て
も
、
そ
の
教

育
・
研
究
の
体
系
は
大
き
く
異
な
る
。
研
究
に
力
点
を

置
く
東
北
大
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
邁
進
す
る
東
大
と
い

っ
た
具
合
に
、
各
大
学
院
は
そ
の
独
自
性
の
追
求
に
余

念
が
な
い
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
京
大
は
い
か
な
る
ス

タ
ン
ス
を
打
ち
出
す
べ
き
な
の
か
。
同
大
学
の
今
後
の

運
営
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
る
だ
ろ
う
。 

 

ま
た
、
東
日
本
大
震
災
を
、
大
学
に
お
け
る
防
災
を

再
考
す
る
契
機
と
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
も
感
じ
た
。

例
え
ば
、
院
長
が
懸
念
し
て
い
た
授
業
中
の
大
地
震
に

備
え
、
万
全
の
態
勢
を
と
っ
て
い
る
大
学
は
、
果
た
し

て
関
西
に
ど
れ
だ
け
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。
の
み
な
ら
ず
、

大
学
が
社
会
に
対
し
、「
災
前
・
災
後
」
で
ど
の
よ
う
な

貢
献
が
で
き
る
か
に
つ
い
て
も
、
議
論
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
そ
の
意
味
に
お
い
て
、
東
北
大
公
共
政
策
大

学
院
の
震
災
下
で
の
一
連
の
取
組
は
、
公
共
政
策
大
学

院
の
存
在
意
義
を
再
認
識
さ
せ
る
の
に
格
好
の
事
例
だ

っ
た
と
言
え
る
だ
ろ
う
。こ
う
し
た
先
例
に
倣
い
つ
つ
、

京
大
公
共
も
ま
た
、
教
職
員
・
学
生
の
各
人
が
、
来
る

べ
き
東
南
海
地
震
に
備
え
、
果
た
し
う
る
責
務
に
つ
い

て
模
索
を
続
け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
か
ろ

う
か
。(

文
責 

後
藤
茂
文) 


