
2012 Autumn 

－25 
 

K
yoto U

niversity  School of G
overnm

ent 

国
家
公
務
員
を
目
指
す
者
に
と
っ
て
、
「
官
庁
訪
問
」

が
最
後
の
砦
と
し
て
立
ち
は
だ
か
る
。
お
よ
そ
二
週
間

の
官
庁
訪
問
で
は
、
日
本
を
背
負
う
為
に
満
身
創
痍
の

闘
い
が
繰
り
広
げ
ら
れ
る
。
今
回
は
、
予
備
校
の
資
料

や
大
衆
雑
誌
で
は
取
り
上
げ
ら
れ
な
い
、
受
験
者
の
心

情
に
迫
る
こ
と
に
し
た
。
（
司
会 

久
保
田
康
平
） 

＊
各
人
の
進
路
：
Ａ
さ
ん
・
外
務
省
、
Ｂ
さ
ん
・
外
務

省
、
Ｃ
さ
ん
・
厚
生
労
働
省
、
Ｄ
さ
ん
・
独
立
行
政
法

人 

 

司
会 

官
公
庁
で
働
き
た
い
と
思
っ
た
本
当
の
理
由

は
？ 

 

Ａ
「
学
部
時
代
の
同
期
が
外
務
省
に
内
定
し
て
、
彼
で

も
行
け
る
な
ら
俺
も
…
的
な
。
そ
れ
か
ら
、
彼
に
外
務

省
っ
て
意
外
と
タ
バ
コ
吸
っ
て
い
る
人
多
い
よ
と
言
わ

れ
た
か
ら
。
そ
こ
に
親
近
感
を
覚
え
た
。
そ
れ
か
ら
、

将
来
、
政
策
を
テ
ー
マ
に
し
た
シ
ン
ク
タ
ン
ク
を
作
り

た
い
な
っ
て
い
う
の
が
あ
っ
て
。
そ
の
時
に
顧
客
に
な

る
政
治
家
と
の
人
脈
、
そ
れ
か
ら
政
策
の
現
場
で
実
際

に
働
く
こ
と
に
よ
る
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
が
で
き
る
二
つ
の

こ
と
を
同
時
に
で
き
る
場
所
だ
か
ら
。
」 

 

Ｂ
「
長
い
こ
と
サ
ッ
カ
ー
や
っ
て
き
て
、
日
本
代
表
に

憧
れ
て
い
た
し
、
日
本
代
表
と
し
て
仕
事
す
る
っ
て
い

い
よ
な
と
思
っ
た
。
日
の
丸
背
負
っ
て
働
く
の
は
か
っ

こ
い
い
な
と
。
」 

 

Ｃ
「
自
分
が
学
生
と
し
て
サ
ー
ク
ル
、
試
験
勉
強
等
を

行
う
こ
と
が
で
き
た
の
は
奨
学
金
制
度
の
お
陰
。
そ
ん

な
経
験
か
ら
「
教
育
」
っ
て
教
え
る
、
教
え
ら
れ
る
だ

け
じ
ゃ
な
く
て
、
そ
の
裏
に
あ
る
お
金
の
こ
と
や
、
制

度
の
こ
と
も
あ
る
ん
だ
な
と
。
教
育
現
場
の
裏
側
で
全

国
の
教
育
行
政
、
文
部
行
政
に
対
す
る
疑
問
が
あ
り
、

そ
れ
を
な
ん
と
か
で
き
た
ら
な
と
い
う
思
い
か
ら
文
科

省
に
興
味
を
抱
い
た
。
厚
労
省
に
志
望
が
変
わ
っ
た
の

は
昨
年
の
官
庁
訪
問
の
時
。
自
分
の
中
に
「
人
が
力
を

発
揮
で
き
る
社
会
を
作
り
た
い
」
と
い
う
思
い
が
あ
っ

て
。
あ
る
職
員
と
話
し
て
、
少
子
高
齢
化
を
こ
れ
か
ら

本
格
的
に
迎
え
る
中
で
、
そ
も
そ
も
の
生
活
が
成
り
立

つ
た
め
の
医
療
や
生
活
保
護
の
問
題
が
あ
る
の
に
教
育

だ
け
で
い
い
の
か
と
思
う
よ
う
に
な
っ
た
。
今
後
四
〇

年
働
く
こ
と
を
考
え
た
ら
、
厚
労
省
の
方
が
や
れ
る
こ

と
が
多
く
あ
る
の
か
な
と
。
」 

 

司
会 

交
通
手
段
と
前
日
、
当
日
の
様
子
は
？ 

Ａ
「
二
日
前
の
夜
行
バ
ス
（
三
列
シ
ー
ト
）
。
南
千
住
の

ユ
ー
ス
ホ
ス
テ
ル
で
一
泊
一
八
〇
〇
円
。
前
日
は
大
学

院
の
人
と
会
っ
て
い
た
。
週
末
は
友
人
と
一
緒
に
飲
ん

で
い
た
。
当
日
は
八
時
前
に
到
着
し
た
。
四
番
だ
っ
た

か
な
。
」 

 

Ｂ
「
前
日
の
朝
の
新
幹
線
。
一
泊
三
〇
〇
〇
円
の
ビ
ジ

ネ
ス
ホ
テ
ル
。
前
日
は
志
望
動
機
を
確
認
し
て
い
た
。

八
時
ち
ょ
う
ど
に
到
着
し
て
三
〇
人
位
い
た
。
」 

 

Ｄ 

「
前
日
に
新
幹
線
で
。
願
掛
け
と
か
は
し
な
い
け
ど
、

禅
寺
で
精
神
統
一
し
た
。
当
日
は
七
時
半
起
き
で
八
時

入
り
。
周
り
は
気
に
な
る
タ
イ
プ
。
ホ
テ
ル
泊
だ
っ
た

け
ど
、
ユ
ー
ス
ホ
ス
テ
ル
に
泊
ま
る
の
は
理
解
で
き
な

い
（
笑
）
。
人
生
賭
け
た
勝
負
す
る
の
に
、
後
悔
す
る
要

素
は
無
く
し
て
お
こ
う
と
は
思
う
。
万
全
に
し
て
お
く

こ
と
は
大
事
か
な
と
。
」 

 

司
会 

官
庁
訪
問
中
、
戦
略
的
に
な
っ
た
部
分
は
？ 

Ｃ 

「
正
直
に
言
う
と
戦
略
的
な
部
分
は
あ
る
。
だ
っ
て
、

普
通
に
生
き
て
き
て
「
あ
な
た
の
軸
は
何
？
」
と
聞
か

れ
て
即
答
で
き
る
人
っ
て
逆
に
変
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。

厚
労
省
、
経
産
省
、
文
科
省
の
ど
こ
を
回
っ
て
も
違
う

自
分
を
見
せ
て
い
た
し
。
た
だ
、
嘘
じ
ゃ
な
い
範
囲
で

相
手
に
合
わ
せ
て
自
分
を
見
せ
て
い
く
の
が
官
庁
訪
問

だ
と
思
う
。
そ
も
そ
も
、
経
験
し
た
こ
と
の
な
い
こ
と

官
庁
訪
問
Ｎ
Ｏ
Ｗ 

 

〈
座
談
会
〉 
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か
ら
話
を
作
る
こ
と
は
無
理
だ
し
、
仮
に
入
省
で
き
て

も
後
々
不
幸
に
な
る
と
思
う
か
ら
。
」 

 

Ｄ
「
あ
る
。
た
だ
し
、
自
分
の
や
り
た
い
こ
と
と
、
日

本
の
国
益
と
の
繋
が
り
は
何
か
と
い
う
こ
と
は
説
明
で

き
た
方
が
い
い
。
外
務
省
は
本
質
的
に
何
を
す
べ
き
な

の
か
と
い
う
こ
と
は
理
解
す
る
必
要
は
あ
る
。
官
庁
訪

問
は
正
直
失
敗
し
た
な
。
本
音
で
思
っ
て
い
る
こ
と
と

違
う
こ
と
話
し
て
い
た
か
ら
、
自
信
満
々
に
話
せ
な
か

っ
た
。『
日
本
の
た
め
に
』
と
い
う
気
持
ち
が
な
い
わ
け

で
は
な
い
が
、
本
当
に
思
っ
て
い
た
こ
と
は
、『
世
界
の

た
め
』
と
い
う
気
持
ち
だ
っ
た
。
そ
の
た
め
に
何
が
で

き
る
か
と
い
う
こ
と
に
関
し
て
、
外
務
省
に
あ
る
ツ
ー

ル
や
、
外
交
特
権
を
活
か
し
て
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
を

描
き
た
い
と
思
っ
て
い
た
。
そ
れ
を
う
ま
く
使
っ
て
、

世
界
の
ル
ー
ル
メ
イ
キ
ン
グ
を
し
た
い
と
い
う
の
が
本

音
だ
っ
た
。
し
か
し
、
外
務
省
へ
の
思
い
が
強
す
ぎ
て
、

か
え
っ
て
本
音
を
言
え
な
か
っ
た
。
受
か
っ
た
人
間
と

違
う
と
こ
ろ
は
そ
こ
か
な
。
」 

 

司
会 

今
年
か
ら
試
験
区
分
が
変
わ
り
、
院
卒
者
試
験

が
導
入
さ
れ
た
が
、
官
庁
訪
問
中
に
学
部
生
と
院
生
に

対
応
の
差
は
あ
っ
た
か
？ 

Ａ
「
あ
ん
ま
り
な
い
。
原
課
の
時
に
政
策
内
容
を
聞
か

れ
た
り
し
た
か
な
。
防
衛
省
で
は
人
事
面
接
で
圧
迫
さ

れ
る
対
象
が
政
策
に
つ
い
て
だ
っ
た
け
ど
。
卒
論
で
、

北
朝
鮮
に
つ
い
て
書
い
た
と
言
っ
た
ら
、
そ
れ
に
つ
い

て
は
聞
か
れ
た
。
」 

 

Ｂ
「
原
課
で
は
自
分
の
関
心
の
あ
る
部
門
に
通
し
て
も

ら
っ
た
か
ら
、
そ
の
部
分
に
関
し
て
は
聞
か
れ
た
。
そ

れ
は
学
生
と
実
際
に
働
い
て
い
る
人
の
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋

め
る
た
め
の
意
見
交
換
的
な
感
じ
か
な
。
人
事
課
の
面

接
で
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
つ
い
て
聞
か
れ
た
。
」 

 

Ｃ
「
か
な
り
あ
っ
た
。
学
部
生
と
大
学
院
生
で
は
大
き

く
違
っ
た
。
大
学
院
を
中
退
す
る
前
提
で
官
庁
訪
問
し

て
い
る
に
も
拘
わ
ら
ず
、
院
生
と
し
て
扱
わ
れ
て
、
政

策
の
こ
と
を
多
く
聞
か
れ
た
。
公
共
政
策
大
学
院
の
院

生
と
し
て
見
ら
れ
て
い
る
部
分
は
あ
っ
た
。
」 

 
司
会 
官
庁
訪
問
中
に
印
象
に
残
っ
た
こ
と
は
？ 

Ａ 

「
初
日
の
人
事
院
面
接
の
後
の
空
き
時
間
が
長
く
て
、

そ
の
時
タ
バ
コ
吸
い
た
く
な
っ
て
…
（
笑
）
。
ち
ょ
う
ど

そ
の
時
、
原
課
の
面
接
が
入
っ
て
し
ま
っ
た
。
そ
の
時

の
職
員
さ
ん
が
説
明
会
で
京
大
に
来
た
時
に
、
喫
煙
室

に
い
た
こ
と
思
い
出
し
た
か
ら
、
業
務
説
明
が
終
わ
っ

た
後
で
、
官
庁
訪
問
中
に
タ
バ
コ
吸
っ
て
い
い
か
聞
い

た
。
そ
の
後
、
待
合
室
で
待
っ
て
い
た
ら
呼
び
出
さ
れ

て
、
若
手
の
職
員
に
『
電
話
か
か
っ
て
き
て
、
君
に
タ

バ
コ
吸
わ
せ
て
あ
げ
ろ
っ
て
言
わ
れ
た
し
、
行
こ
う
！
』

っ
て
言
わ
れ
て
。
」 

Ｂ
「
第
五
ク
ー
ル
で
、
官
房
長
と
面
接
す
る
機
会
が
あ

っ
た
。
サ
ッ
カ
ー
の
ゴ
ー
ル
キ
ー
パ
ー
経
験
者
と
い
う

こ
と
は
伝
え
て
あ
っ
た
か
ら
、
そ
こ
で
偉
い
人
達
か
ら

『
じ
ゃ
あ
さ
、
シ
ュ
ー
ト
打
た
れ
る
瞬
間
の
顔
や
っ
て

み
て
よ
！
』
と
言
わ
れ
た
。
だ
か
ら
、
Ｐ
Ｋ
の
時
の
構

え
を
し
た
よ
。
官
房
長
を
睨
み
付
け
た
ら
そ
の
後
で
『
あ

い
つ
俺
の
こ
と
睨
め
つ
け
た
な
…
』
み
た
い
な
こ
と
言

わ
れ
た
け
ど
ね
（
笑
）
。 
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司
会 

民
間
企
業
と
の
両
立
に
つ
い
て
。 

Ｂ
「
本
エ
ン
ト
リ
ー
は
十
五
社
前
後
。
三
月
下
旬
か
ら

四
月
上
旬
に
か
け
て
Ｅ
Ｓ
書
き
な
が
ら
勉
強
し
た
の
は

き
つ
か
っ
た
。
そ
こ
は
根
性
で
。
仕
事
選
び
だ
か
ら
あ

ん
ま
り
見
な
い
で
決
め
ち
ゃ
う
の
は
も
っ
た
い
な
い
。

可
能
性
は
減
ら
さ
ず
に
色
々
な
業
種
を
見
た
。
プ
レ
エ

ン
ト
リ
ー
に
関
し
て
は
四
〇
社
位
。
銀
行
、
商
社
、
金

融
の
分
野
。
終
わ
り
に
し
た
の
は
四
月
十
五
日
く
ら
い

か
な
。
」 

 

Ａ
「
十
社
位
。
銀
行
・
商
社
・
海
運
か
な
。
も
と
も
と

外
務
省
と
防
衛
省
の
省
庁
の
志
望
度
は
高
か
っ
た
か
ら

そ
れ
ほ
ど
民
間
企
業
に
注
力
し
な
か
っ
た
。
イ
メ
ー
ジ

で
決
め
た
部
分
は
大
き
く
て
、
見
て
い
く
中
で
徐
々
に
、

面
白
い
な
ぁ
と
思
う
よ
う
に
な
っ
た
。
銀
行
が
四
月
一

日
に
決
ま
っ
て
、
実
質
四
月
七
日
く
ら
い
に
は
終
わ
っ

て
い
た
か
な
。
」 

 

Ｄ
「
全
て
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
け
れ
ど
、
内
定
受
諾

し
た
と
こ
ろ
は
本
音
で
話
し
た
。
言
い
た
い
こ
と
は
全

部
言
っ
た
。
他
の
内
定
先
に
関
し
て
も
、
す
ん
な
り
受

か
っ
た
と
こ
ろ
は
一
○
○
％
言
い
た
い
こ
と
言
っ
た
。

そ
う
い
う
部
分
で
は
素
の
自
分
を
見
て
い
て
く
れ
た
の

か
な
っ
て
。
企
業
に
合
わ
せ
て
自
分
を
変
え
る
よ
り
、

自
分
の
や
り
た
い
こ
と
を
軸
に
考
え
る
べ
き
。
自
分
が 

何
や
り
た
い
の
か
を
は
っ
き
り
さ
せ
て
、
相
手
に
伝
え 

れ
ば
、
相
手
も
ポ
ス
ト
は
用
意
し
て
く
れ
る
と
思
う
。
」 

 

司
会 

進
路
先
で
の
夢
は
？ 

Ａ
「
北
朝
鮮
の
核
を
な
く
し
た
い
。
あ
れ
は
、
日
本
に

向
い
て
い
る
は
ず
。
そ
う
だ
と
し
た
ら
ホ
ン
マ
に
怖
い
。

核
兵
器
が
存
在
す
る
こ
と
自
体
を
な
く
し
た
い
。
手
段

は
ま
だ
分
か
ら
な
い
け
ど
将
来
に
わ
た
っ
て
取
り
組
み

た
い
。
」 

 

Ｂ
「
具
体
的
な
こ
と
は
ま
だ
決
ま
っ
て
な
い
け
れ
ど
、

日
本
経
済
の
再
浮
上
に
関
係
し
た
大
き
な
仕
事
を
し
た

い
。
四
〇
年
、
五
〇
年
か
け
て
仕
事
に
取
り
組
ん
で
、

生
き
た
証
を
残
し
た
い
な
と
。
」 

 

Ｄ
「
家
族
が
で
き
た
ら
変
わ
る
か
も
知
れ
な
い
し
、
ま

だ
ど
う
な
る
か
分
か
ら
ん
け
ど
、
少
な
く
と
も
今
の
時

点
で
は
、
世
界
に
目
を
向
け
続
け
て
い
き
た
い
な
と
。

内
定
先
も
楽
し
い
か
も
し
れ
な
い
し
。
い
つ
で
も
出
て

い
け
る
よ
う
に
い
つ
で
も
準
備
し
て
お
き
た
い
と
思
っ

て
い
る
。
」 

 

Ｃ
「
少
子
高
齢
化
の
問
題
は
こ
れ
か
ら
が
正
念
場
を
迎

え
る
。
一
〇
年
後
、
二
〇
年
後
の
子
ど
も
と
高
齢
世
代 

が
睨
み
合
わ
な
い
よ
う
な
社
会
を
作
り
た
い
。
」 

 

司
会 

後
輩
へ
一
言
。 

Ｃ
「
同
じ
省
庁
へ
の
二
回
目
以
降
の
訪
問
な
ら
、
二
回

目
以
降
の
訪
問
者
も
採
用
さ
れ
て
い
る
実
績
の
あ
る
か

ど
う
か
を
確
か
め
る
こ
と
が
重
要
か
な
と
。
で
も
興
味

な
い
と
こ
ろ
を
無
理
や
り
回
る
の
は
自
分
の
人
生
と
相

談
し
て
よ
く
考
え
て
か
ら
。
」 

 

Ａ
「
国
家
公
務
員
に
な
る
と
い
う
こ
と
は
、
就
職
活
動

に
お
け
る
唯
一
の
答
え
で
は
な
い
し
、
も
う
少
し
言
う

と
、
自
分
の
今
後
の
人
生
の
た
め
の
一
つ
の
手
段
に
す

ぎ
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
民
間
に
も
面
白
い
企
業
は
い

っ
ぱ
い
あ
る
と
思
う
し
、
研
究
の
世
界
か
ら
日
本
を
支

え
る
と
い
う
生
き
方
も
あ
る
。
一
つ
だ
け
の
道
を
見
つ

め
続
け
、
視
野
を
狭
く
す
る
の
で
は
な
く
、
幅
広
く
自

身
の
人
生
観
や
家
庭
観
を
勘
案
し
な
が
ら
自
分
の
進
路

を
決
め
て
ほ
し
い
。
自
戒
の
念
も
込
め
て
。
」 

 

Ｂ
「
各
々
に
と
っ
て
ベ
ス
ト
な
選
択
を
し
て
も
ら
い
た

い
。
就
職
活
動
と
い
う
人
生
の
局
面
に
立
っ
た
時
、
選

択
し
う
る
仕
事
は
様
々
で
す
か
ら
。
自
分
で
自
分
の
可

能
性
に
蓋
を
せ
ず
、
で
も
背
伸
び
し
す
ぎ
る
こ
と
も
な

い
仕
事
を
見
つ
け
る
べ
き
か
と
。
そ
の
た
め
に
公
務
員

に
限
ら
ず
色
々
な
人
の
話
を
聞
い
て
も
ら
え
た
ら
と
思

い
ま
す
。
あ
れ
だ
け
多
く
の
人
に
出
会
え
る
機
会
は
後

に
も
先
に
も
な
か
な
か
あ
り
ま
せ
ん
。
ど
う
か
こ
の
貴

重
な
機
会
を
活
か
し
て
自
分
に
と
っ
て
ベ
ス
ト
な
選
択

を
し
て
下
さ
い
。
」 


