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今

日
の
教
育
政
策
を
語
る
と
き
、
現
場

で
発
生
し
て

い
る
具
体
的
な
問
題
に

つ
い
て
触
れ
な

い
わ
け
に
は

い

か
な

い
。
今

回
は
、
東
山
区

「不
登
校

・
ひ
き

こ
も
り

を
考
え

る
親

の
会
」
シ
オ

ン
の
家

の
代
表
大
槻
明
美
氏

と
世
話
人
上
坂
秀
喜
氏
に
お
話
を
伺

い
、
十
年
以
上

に

わ
た
る
活
動
を
振
り
返

っ
て
も
ら
う
と
土
ハ
に
、
教
育

に

お
け
る
家
庭
環
境

の
重
要
性
を
語

っ
て
も
ら

っ
た
。

■
活
動

の
き

っ
か
け

東
山
区

「不
登
校

・
ひ
き

こ
も
り
を
考
え

る
親

の
会
」

(以
下

「親

の
会
」
)
は
大
槻
氏
と
上
坂
氏
を
発
起
人
と

し
て
二
〇
〇

一
年
よ
り
活
動
を
続
け
て
い
る
が
、
そ

の

き

っ
か
け
は
そ
れ
ぞ
れ
の
子
ど
も
た
ち
が
同
時
期
に
不

登
校
だ

っ
た
こ
と
だ
。
類
似

の
組
織

は
各
都
道
府
県
に

い
く

つ
か
存
在

し
て
お
り
、
二
人
も
当
初
は
既
存

の
左

京
区

の

「親

の
会
」
に
参
加
し
て
い
た
。
そ
の
う
ち
自

分
達

の
心
に
少
し
余
裕
が
で
き
た

こ
と
、
左
京
区
ま
で

通
う
手
間
や
、
自
分
た
ち

の
周
囲
に
も
同
じ
よ
う
な
境

遇

で
悩
む
親

た
ち
が

い
た

こ
と
か
ら
、
東
山
区
で
、
自

分
自
身

の
手
で

「親

の
会
」
作

っ
て
は
ど
う
か
と

い
う

話
が
持
ち
上
が

っ
た
。
活
動

を
始
め
た
動
機

の

一
つ
は
自

分
た
ち
も
親

の
会
に
参
加
し

て
、
そ
の
意
義

に

つ
い
て
は

痛
感
し
て
い
た
た
め
だ
。
上

坂
氏
は
語
る
。
「ま
ず
、
話
を

し
て
気
持
ち
を
分
か

っ
て
も
ら
え
た
こ
と

の
安
堵
感
と
、

次
に
時
系
列
と
言

い
ま
す
か
、
未
来
が
見
え
た
点
が
安

心

で
き
ま
し
た
。
自
分

の
子
供

は
不
登
校
に
な
り
た
て

で
、

こ
れ
か
ら
ど
う
な

っ
て
い
く

の
か
分
か
ら
な

い
と

い
う
部
分
が
あ

っ
た
ん
で
す
」
。
親

の
会

に
参
加
す
る
こ

と

で
、

二
、
三
年
後

の
明
る

い
兆
し
を
見
る
こ
と
が
で

き
る
。
長

い
復
帰

の
プ

ロ
セ

ス
の
中
で
、
自
分

の
子
供

が
ど

の
段
階
に
あ
る

の
か
を
知

る
こ
と
が
で
き
る
の
だ
。

■

「親

の
会
」
と
は

実
際

の
活
動

は
、
集
ま

っ
た
者
が
互
い
の
話
を
聞
く

こ
と
か
ら
始
ま
る
。

子
ど
も
が
学
校
に
行

っ
て
い
な

い

と
、
近
所

の
ス
ー
パ
ー
に
行
く
こ
と
す
ら
辛

い
親
も

い

る
。
不
登
校

の
子
ど
も
を
持

つ
親
は
、
自
分
と
同
じ
立

場

の
人
で
な
け
れ
ば
、
共
感
し
て
も
ら
え
な
か

っ
た
と

い
う
気
持
ち
も
あ
る
。
「オ
ブ
ラ
ー
ト

一
枚
隔
て
て
い
る

よ
う
な
感
覚
だ
と
思

い
ま
す
」
と
上
坂
氏
は
言
う
。
会

の
規
則
と
し
て
、

こ
こ
で
話
し
た

こ
と
は
よ
そ
で
話
さ

な

い
、
ま
た
誹
諺
中
傷
は
し
な

い
と
い
う
も
の
が
あ

る
。

ま
た
、
国
や
地
方
公
共
団
体

の
よ
う
な
行
政
相
談
と
違

い
、
実
際
に
顔
を
合
わ
せ
る

こ
と
が
で
き
る

こ
と
も
強

み
で
あ
る
。
「私
た
ち
は
、

一
対

一
で
は
な
く
、
同
じ
立

場

の
親

の

つ
な

が
り
を
築

こ
う
と
す

る
も

の
な

ん
で

す
」
。
さ
ら
に
、
親

の
会
は
、
パ

ニ
ッ
ク
に
な
り
、
視
野

が
狭
く
な

っ
て
し
ま

い
が
ち
な
親
に
対
し
、
客
観
的
な

視
点
を
与
え
る
こ
と
も
で
き
る
。

一
人
で
子
ど
も
と
向

き
合

っ
て
い
る
と
、
ど
う

し
て
も
焦
り
が
強
く
な

っ
て

い
く
。
外
か
ら
見
れ
ば

「前
よ
り
も
ず

い
ぶ
ん
成
長
し

た
じ
ゃ
な

い
か
」
と
言
え
る
が
、
距
離
が
近
す
ぎ
る
と

子
ど
も

の
此
二
細
な
進
歩
に
も
気

づ
け
な

い
。
加
え

て
、

「親

の
悩
み
と
し
て
、
ま
ず
勉
強

・
受
験

の
こ
と
が
あ

り
ま
す
が
、
実

は
通
信
制

の
学
校
な
ど
、
選
択
肢

は
様

々

あ
る
ん
で
す
。
親

の
会

で
は
そ

の
よ
う
な
情
報
を
発
信

し
て
い
く
こ
と
も
し
て
い
ま
す
」
と
上
坂
氏
は
語
る
。

■
学
校
現
場
と
の
連
携

活
動
当
初
は
、
学
校

と
の
間
に
不
登
校
に
対
す

る
認

識

の
ギ

ヤ
ッ
プ
が
あ
る
よ
う
に
感
じ
た
と

い
う
。
そ

の

よ
う
な
状
況
か
ら
も
、
親

の
気
持
ち
に
土
ハ感
す
る
場
所

は
必
要
だ

っ
た
。
親

の
会
は
、
今

で
は
学
校
と
毎
年
意

見
交
換

の
機
会
を
設
け
て
も
ら

っ
て
い
る
。

一
方

で
学

校

の
対
応
は
、
地
域
差
、
管
理
職

の
キ

ャ
ラ
ク
タ
ー
や

い
じ
め
問
題

へ
の
熱
心
さ
と

い
う
も

の
に
左
右
さ
れ
る
。

そ
の
た
め
年
度
が
変
わ

っ
て
管
理
職
が
変
わ
る
と
状
況

は
二
転

三
転
し
て
し
ま
う
、
と

の
こ
と
だ
。

し
か
し
、
活
動
開
始

か
ら
十
年
が
経

っ
て
、
学
校
側
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で
も
親

の
会

へ
の
理
解
が
進
ん
で
き
た
。
最
近
は
学
校

の
方

も
安
心
し
て
学
内

で
の
取
り
組
み
の
様

子
を
教
え

て
く
れ
る
。

た
だ
、
今

で
も
場
合
に
よ

っ
て
は
、
警
戒

さ
れ
て
し
ま
う

こ
と
も
あ
る
。
「学
校

の
不
手
際
を
糾
弾

し
た

い
わ
け
で
な

い
」
と
大
槻
氏
。

オ
ー
プ

ン
な
話

し

合

い
の
た
め
に
も
、
信
頼
関
係
が
不
可
欠
だ
。

■
親

へ
の
ア
プ

ロ
ー
チ

な
ぜ
子
ど
も
で
は
な
く
、
親

へ
の
ア
プ

ロ
ー
チ
を
重

視
す
る
の
か
。
そ
も
そ
も
不
登
校

の
子
ど
も
は
外
に
出

て
こ
な

い
の
で
、
現
実
に
窓

口
が
親

し
か
な

い
。
加
え

て
、
二
人
は

「子
ど
も

の
第

一
の
支
援
者

は
親
で
あ
る
」

と
し
た
上

で
、
親

の
気
持
ち
に
子
ど
も
は
敏
感

で
あ
る

と
指
摘
す
る
。
「親

に
元
気
が
な

い
と
、
そ

の
子
ど
も
も

一
層
元
気
が
な
く
な
る
。
逆
に
親
が
明
る
く
元
気
だ
と
、

子
ど
も
も
自
分
が
元
気
に
な
る
た
め
の

エ
ネ

ル
ギ
ー
を

蓄
え
る
こ
と
が

で
き
ま
す
」
と
大
槻
氏
。
上
坂
氏
が
続

け
る
。
「親
が
お
お
ら
か
な
気
持
ち
で
子
ど
も
の
現
状
を

受
け
入
れ
る
こ
と
。
家
に

い
る
の
は
お
母
さ

ん
が
多

い

の
で
、
ま
ず
は
お
母
さ
ん
に
元
気
に
な

っ
て
も
ら
う

こ

と
が
大
切
な
ん
で
す
」
。
親
と

の
関
係
は
人
間
関
係

の
基

礎
。
す
ぐ
に
学
校

に
行
か
せ
よ
う
と
す
る
の
で
は
な
く
、

そ
の
時
点

で
の
現
状
を
受
け
入
れ
る
だ
け

の
信
頼
関
係

が
あ
れ
ば
、
数
年
後
、
外
に
出
て
い
く
際
に
有
効
で
も

あ
る
。
「親

の
会

は
温
泉

の
よ
う
な
も

の
だ
と
あ

る
先
生

が
言

っ
て
い
ま
し
た
」
と
上
坂
氏
。
「例
え
ば
、
早
く
再

登
校
し
て
欲
し
い
と

い
う
よ
う
な
、
親

の
焦
り
や

下
心
、

こ
れ
が
ア
カ
と
な

っ
て
身
体
に
こ
び
り

つ
く
、
そ

の
ア

カ
を
ゆ

っ
た
り
と
温
か
な
温
泉

に
浸
か

っ
て
落
と
し
て

い
く
。
で
も
家
に
帰

っ
て
子
ど
も
と
暫
く
向
き
合
う
と
、

そ
ん
な

ア
カ
が
溜
ま

っ
て
く
る
。
そ
う

し
た
ら
、
ま
た

温
泉

に
浸
か
れ
ば

い
い
ん

で
す
」
。

■
不
登
校

の
延
長
と
し
て
の
ひ
き

こ
も
り

不
登
校
と
ひ
き

こ
も
り
は
、
密
接

に
関
係

し
て
い
る
。

「最
近
は
行
政

の
支
援
も
充
実

し
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
義
務
教
育

を
卒
業
し
て
し
ま
う
と
、
そ

の
よ
う
な
支

援
が
途
絶
え
て
し
ま
う
」
と
上
坂
氏
は
語
る
。
不
登
校

が
そ

の
ま
ま
ひ
き

こ
も
り
に
な

っ
て
し
ま
う
と
、
社
会

と

の

つ
な
が
り
が
な
く
な

っ
て
し
ま
う
と

い
う
深
刻
な

問
題
が
あ
る

の
だ
。

そ
の
よ
う
な
、
時

に
は
十
年
以
上

不
登
校

・
ひ
き
こ
も
り
を
続
け

て
き
た
子
ど
も
に
と

つ

て
は
、

一
層
親

へ
の
ア
プ

ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ

る
。
実

際
、
長
年

の
不
登
校

・
ひ
き
こ
も
り
か
ら

い
き
な
り
就

職
す
る
と

い
う
こ
と
は
難
し
く
、
少
し
ず

つ
ほ
ぐ
し
て

い
く
し
か
な

い
。
ま
ず

は

一
歩
、
自
分

の
好
き
な

こ
と

を
や

っ
た
り
、
行
き
た
い
と
こ
ろ

へ
行

っ
た
り
す
る

こ

と
か
ら
始
め
る
。
そ

の
時

一
番

の
助
け
に
な
る
の
は
、

や
は
り
親
な

の
だ
。

■
今
後

の
活
動

の
展
望

に

つ
い
て

親

の
気
持
ち
を
じ

っ
く
り
聴
く
場
と
い
う
姿
勢
は
何

年
経

っ
て
も
変
わ

る
こ
と
は
な

い
、
と
二
人
は

口
を
揃

え
る
。
当
初

の
活
動
理
念
を
大
切
に
し

つ
つ
、
時
代

の

変
化
に
合
わ
せ
て
よ
り
積
極
的
な

ア
プ

ロ
ー
チ
も
必
要

と
さ
れ
る
。
親

の
会

で
は
、
昨
年
か
ら
、
新
た
な
試
み

と
し
て
バ
ザ
ー
を
開
催
し
て
い
る
。
子
ど
も
と
親
に
、

チ
ラ

シ
の
作
製
や
配
布
、
ま
た
前

日
の
準
備
や
、
当
日

店
番
を
す
る

こ
と
な
ど
を
お
願
い
し
て
い
る
。

こ
の
取

り
組
み
は
完
全
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
は
な
く
、
参
加
者

に
は
若
干
の
お
手
伝

い
料
や
交
通
費
が
支
給
さ

れ
る
。

自
分

の
活
動
が
社
会

の
役
に
立

っ
て
い
る
と

い
う
意
識

を
少
し
ず

つ
持

っ
て
も
ら
お
う
と

い
う
工
夫
だ
。

最
後
に
上
坂
氏

に
学
生

へ
の
メ

ッ
セ
ー
ジ

の
意
味
も

込
め
て
、
今
後

の
思

い
を
聞

い
た
。
「十
年
前
と
今

は
状

況
が
違

い
ま
す
。
今

で
は
子
ど
も
は
皆
オ

ン
ラ
イ
ン
ゲ

ー

ム
や
S
N
S
を
活
発
に
利
用
し
て
い
る
。
若

い
人
た

ち
と

の
情
報
交
換

の
機
会
を
取

り
入
れ
て
い
き
た

い
、

勉
強
し
て
行
き
た
い
と
思

い
ま
す
」
。

■
所
感
体
罰
問
題
、

い
じ
め
問
題
等

に
よ
り
風
当
た
り
は
弱

く
は
な

い
が
、
復
帰
す
る
場
所
と
し
て
の
学
校

は
今
後

も
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
重
要
な
位
置
を
占
め
続
け
る
だ
ろ

う
。
そ

の
上
で
、
家
族
が
、
地
域
が
、
最
後

の
拠
り
所

と
し
て

の
親
が
、
ど
の
よ
う
に
子
ど
も
を
支
え
る

の
か
。

親

の
会

の
活
動
は
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し
な
が
ら
も
続

い
て
行
く
。
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