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大
森
恵
子
経
済
研
究
所
教
授
に
聞
く

「環
境
政
策
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る
か
」

政
策
評
価
と
は
何
か
。
二
O
O
二
年
よ
り
施
行
さ
れ
た

「行
政
機
関
の
行
う
政
策
の
評
価
に
関
す
る
法
律
」
に
基

づ
き
、
各
府
省
は
自
ら
の
政
策
(
狭
義
)
'
に
つ
い
て
評
価

・

公
表
を
行
い
、
そ
の
過
程
で
行
政
の
効
率
化
や
国
民
へ
の

説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
る
。

一
.0
一
三
年
五
月
一
一
一
同
の
経
済
財
政
諮
問
会
議
に
お

い
て
も
安
倍
首
相
が

「
政
策
評
価
は
『
政
策
イ
ン
フ
ラ
』

そ
の
強
化
に
意
欲
を
見
せ
る
な
ど
、
政
策

評
価
の
意
義
は

一
定
程
度
確
立
さ
れ
て
い
る
の

で
あ
る
」
と、

一
方
で
、

そ
の
膨
大
な
事
務
量
等
を
理
由
に
「
評
価
疲
れ
」

「成
果
が

見
え
な
い
」
と
い
う
声
も
あ
る
。
今
回
は
、

「評
伽
」
と
い

う
切
り
口
か
ら
環
境
行
政
の
特
色
を
探
る
こ
と
を
目
的
に

本
学
で

「
環
境
政
策
評
価
論
」

の
講
義
を
開
講
さ
れ
て
い

る
大
森
恵
子
教
授
に
話
を
伺
っ
た
。

政
策
評
価
に
つ
い
て
は
、
そ
の
事
務
量
の
多
さ
が
指
摘
さ

れ
て
い
ま
す
。

「総
務
省
さ
ん
が
所
管
さ
れ
て
い
る
政
策
評
価
に
つ
い
て

，
政
策
評
価
制
度
は
政
策
(
広
義
)
を

「政
策
(
狭
義
)

施
策
|
事
務
事
業
」
に
分
割
し
て
評
価
を
行
う
。
木
原
稿
に
お

い
て
、
特
に
断
り
が
な
い
場
合
、
「
政
策
評
価
」
と
は

「
施
策
」

を
対
象
と
し
た
毎
年
の
実
績
評
価
を
指
す
も
の
と
す
る
。

の
ご
質
問
だ
と
思
い
ま
す
が
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
行

政
事
業
レ
ビ
ュ

ー
2

の
方
が
、
事
務
作
業
量
と
し
て
は
大

変
な
の
で
は
と
思
い
ま
す
。
政
策
評
価
に
加
え
て
行

政
事
業
レ
ビ
ュ

ー
が
開
始
さ
れ
ま
し
た
が
、
両
者
に
つ

い
て
は
役
割
に
つ
い
て
重
複
が
あ
り
ま
す
ね
。
そ
の
他

に
も
、
特
定
の
政
策
の
方
針
に
つ
い
て
定
め
る
基
本
計
画

の
点
検
な
ど
『
評
価
』
と
言
え
る
も
の
は
様
々
あ
り
ま
す
。

現
場
の
認
識
と
し
て
は
、
政
策
評
価
は
そ
の
中
の

一
っ
と

い
う
も
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
政
策
評
価
は
あ
ま
り
に
手

聞
の
か
か
る
制
度
に
な
っ
て
し
ま
う
と
、

か
え
っ
て
丁
寧

に
や
ら
ず
記
入
が
大
ざ
っ
ぱ
な
も
の
に
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。
政
策
評
価
も
行
政
事
業
レ
ビ
ュ

ー
も
何
の
た
め
に
行

う
の
か
を
再
確
認
す
る
必
要
が
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。
」

環
境
政
策
を
評
価
す
る
こ
と
の
難
し
さ
は
何
で
し
ょ
う
。

「環
境
行
政
に
限
ら
な
い
と
思
い
ま
す
が
、
政
策
評
価
調

書
に
よ
っ
て
、
政
策
に
つ
い
て
全
て
説
明
す
る
こ
と
は
、

限
界
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
環
境
省
の
政

策
評
価
は
四
九
の
政
策
に
つ
い
て
行
わ
れ
て
い
ま
す
が

記
述
も
大
ま
か
な
も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
ね
。
測
定
指
標

に
つ
い
て
も
、
細
か
い
記
載
を
す
る
と
キ
リ
が
な
い
の
で
、

毎
年
の
実
績
値
や
、
会
議
な
ど
の
開
催
状
況
を
報
告
す
る

2

二
O
O
九
年
度
以
降
の
民
主
党
政
権
に
よ
る
事
業
仕
分
け

の
後
継
と
し
て
実
施
さ
れ
た
も
の
u

対
象
は
施
策
の
下
位
概
念

で
あ
る
事
務
事
業
で
あ
る
。
各
府
省
が

「予
算
監
視
効
率
化
チ

ー
ム
」
を
中
心
に
、
自
ら
の
事
業
を
点
検
す
る
。
レ
ビ

ュ
ー
結

26-

も
の
に
な
っ
て
い
る
の
か
と
思
い
ま
す
。
」

政
策
評
価
の
目
的
の

一
つ
は
.
評
価
に
よ

っ
て
、
国
民
へ

の
説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と
で
す
が
、
環
境
省
の
取
組
は

ど
う
で
し
ょ
う
。

「確
か
に
、

ホ
ー
ム
ベ

l
ジ
な
ど
で
、
政
策
評
価
結
果
を

公
開
し
て
い
る
と
思
う
の
で
す
が
、
ご
指
摘
の
通
り
、

そ

れ
だ
け
で
説
明
責
任
を
果
た
し
て
い
る
と
言
っ
て
し
ま
っ

て
い
い
の
か
、

と
言
う
問
題
は
あ
り
ま
す
。
実
際
に
政
策

評
価
調
書
を
見
て
い
る
人
は
少
な
い
と
思
い
ま
す
し
、
政

策
評
価
調
書
を
見
て
、

そ
の
政
策
に
つ
い
て
理
解
が
深
ま

る
か
と
い
わ
れ
る
と
中
々
難
し
い
。
評
価
結
果
に
つ
い
て

意
見
を
募
集
し
て
も
集
ま
ら
な
い
の
は
こ
れ
が
理
由
の

つ
だ
と
思
い
ま
す
。
む
し
ろ
、
政
策
の
実
施
状
況
に
つ
い

て
の
、
説
明
責
任
を
果
た
す
ツ
ー
ル
と
し
て
は
、
毎
年
発

行
の
白
書
が
わ
か
り
や
す
い
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
説
明
も

丁
寧
で
、
グ
ラ
ブ
な
ど
も
豊
富
で
す
か
ら
ね
。
」

環
境
行
政
に
お
い
て
は
、
長
期
的
な
視
野
が
必
要
と
思
い

ま
す
。
そ
の
評
価
に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
。

「や
は
り
評
価
書
だ
け
で
そ
の
政
策
の
全
て
を
説
明
す
る

こ
と
は
難
し
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
n

た
だ
、
長

期
的
な
自
標
は
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
そ
の
目
標
に
向
か

果
は
各
府
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
さ
れ
る
。



っ
て
今
年
度
の
数
値
は
ど
の
程
度
な
の
か
を
明
ら
か
に
し
、

来
年
度
に
向
か
っ
て
の
反
省
を
行
う
意
味
は
あ
る
か
と
思

い
ま
す
。
ご
指
摘
の
通
り
、
温
暖
化
対
策
や
ガ
ス
削
減
は
、

毎
年
ど
ん
ど
ん
成
果
を
出
す
こ
と
が
難
し
い
の
で
、
実
績

値
を
報
告
す
る
に
留
ま
っ
て
い
る
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
の

京
都
議
定
書
で
あ
れ
ば

6
%減
。
そ
れ
を
業
界
ご
と
に

割
り
振
っ
て
削
減
量
の
積
み
上
げ
を
や
っ
て

ト

タ
ノレ

と
し
て
ど
の
程
度
達
成
し
た
か
を
審
議
会
で
報
告
す
る
。

そ
う
い
う
こ
と
は
政
策
評
価
と
は
遣
う
文
脈
で
し
か
で
き

な
い
。
政
策
評
価
と
し
て
は
、
毎
年
度
こ
う
い
う
こ
と
を

や
り
ま
し
た
と
い
う
こ
と
は
記
載
し
て
い
ま
す
が
、
経
年

の
変
化
は
何
年
間
か
遡
ら
な
い
と
分
か
ら
な
い
。

さ
ら
に
、
長
期
的
な
視
野
と
い
う
点
に
つ
い
て
で
す
が
、

政
策
評
価
は
今
の
世
代
か
ら
見
た
評
価
で
あ
る
と
言
え
ま

す
。
将
来
か
ら
見
て
ど
う
か
と
い
う
こ
と
は
、
政
策
評
価

ス
キ
|
ム
に
な
じ
ま
な
い
と
い
う
こ
と
は
ど
う
し
て
も
あ

っ
て
、
毎
年
の
個
々
の
事
務
事
業
の
ボ
ト
ム

ア
ッ
プ
の
評

価
か
ら
は
中
々
出
て
こ
な
い
で
す
。

温
暖
化
で
あ
れ
ば
I
P
C
C
と
い
う
機
関
が
あ
っ
て
、

世
界
全
体
の
科
学
者
の
意
見
を
集
め
て
、
気
候
変
動
の
影

響
や
適
応
策
(
ア
ダ
プ
テ
l
シ
ヨ
ン
)

-
緩
和
策
(
ミ
テ

イ
ゲ
l
シ
ヨ
ン
)
を
検
討
し
て
い
ま
す
。
影
響
に
つ
い
て

lま

1
℃
温
度
が
上
が
る
ご
と
に
ど
れ
く
ら
い
影
響
が
出

る
の
か
を
評
価
し
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、

5
℃
上
が
る
と

2014 Spring 

結
構
破
滅
的
な
影
響
が
出
ま
す
。

こ
の
た
め
、
第
四
次
報

告
書
で
は
、
気
温
の
上
昇
を
2
℃
程
度
で
落
ち
着
け
る
こ

と
が
で
き
れ
ば
と
い
う
話
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め

二
O
玉
O
年
の
世
界
全
体
の
排
出
量
と
し
て
は
、
現
在
か

ら

5
0
%
く
ら
い
減
ら
さ
な
い
と
い
け
な
い
で
し
ょ
う
。

さ
ら
に
、
今
ま
さ
に
第
五
次
報
告
書
を
出
そ
う
と
し
て
お

り
、
新
し
い
情
報
が
提
供
さ
れ
る
予
定
で
す
。
温
暖
化
に

つ
い
て
は
将
来
の
目
標
設
定
を
こ
の
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
を
世
界
全
体
で
達
成
す
る
と
し
て
、
各
国
が
ど
う
対

策
を
と
っ
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
を
気
候
変
動
枠
組
条
約

で
話
し
合
っ
て
い
ま
す
。
環
境
省
の
政
策
評
価
は

あ
く

ま
で
も
今
ゃ
っ
た
こ
と
が
ど
う
で
あ
っ
た
か
、
と
言
う
話
。

王

O
年
後
の
目
標
を
ど
の
よ
う
に
達
成
す
る
か
は
主
に
政

策
評
価
と
は
違
う
と
こ
ろ
で
議
論
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
」

長
期
目
標
の
追
及
に
関
連
し
て
、

短
期
的
に
は
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
量
な
ど
が
増
え
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
と
恩

い
ま
す
。

「
毎
年
の
評
価
書
の
記
載
が
目
標
で
は
な
く
て
、
次
に
ど

の
よ
う
な
ア
ク
シ
ョ
ン
を
す
る
か
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。

数
値
目
標
を
達
成
で
き
な
い
と
し
て
、

何
が
原
因
で
あ

っ

た
の
か
、

何
を
対
策
と
し
て
充
実
さ
せ
て
い
く
の
か
と
い

う
説
明
を
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。
経
済

と
環
境
は
、

別
の
文
脈
で
議
論
す
る
べ
き
な
の
か
と
思
い

ま
す
が
、

そ
れ
で
も
経
済
の
要
因
な
ど
と
は
切
り
離
せ
な

い
部
分
は
ど
う
し
て
も
あ
る
。
そ
こ
は
率
直
に
『
こ
う
い

う
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
』
と
説
明
す
る
こ
と
も
必
要
か
と

思
い
ま
す
。
ま
た
、
景
気
が
良
く
な
る
と
、
汚
染
物
質
の

排
出
量
や
ゴ
ミ
が
増
え
て
い
く
こ
と
は
、

ま
だ
ど
う
し
て

も
あ
り
ま
す
ね
。
」

毎
年
毎
年
の
評
価
で
長
期
的
な
目
標
を
掲
げ
る
環
境
政
策

を
評
価
す
る
こ
と
は
難
し
い
の
で
し
ょ
う
か
。

「
そ
こ
は
組
み
合
わ
せ
だ
と
思
い
ま
す
。
毎
年
の
事
業
が

キ
チ
ン
と
実
施
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
重
要
な
分
野
も
あ
り

ま
す
。
個
人
的
な
考
え
で
す
が
、
政
策
評
価
に
つ

い
て
は

律
に
実
施
す
る
の
で
は
な
く
、
も
っ
と
効
率
的
な
運
用

を
目
指
し
た
方
が
分
か
り
ゃ
す
い
も
の
に
な
る
か
も
知
れ

ま
せ
ん
ね
。
例
え
ば
環
境
基
本
計
画
で
は
、
毎
年
同
じ
分

野
で
は
な
く
、
今
年
は
こ
の
分
野
、
今
年
は
こ
の
分
野
と

い
う
よ
う
に
メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
て
い
ま
す
。」

環
境
政
策
に
つ
い
て
は
、
各
ア
ク
タ
ー
に
い
ろ
い
ろ
思
惑

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
諸
ア
ク
タ
ー
の
総
合

調
整
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
て
い
る
の
で
す
か
。

「
環
境
問
題
は
環
境
省
だ
け
が
や
っ
て
い
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
最
近
は
N

G
O
の
ウ
エ
イ
ト
も
大
き
く
な
っ

て
き
て
い
ま
す
c

協
働
を
ど
の
よ
う
に
実
現
す
る
の
か
に

つ
い
て
で
す
が
、
環
境
省
の
政
策
の

一
つ
に
パ

ー
ト
ナ
ー

シ
ツ
プ
の
形
成
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
定
性
的
な
民
標
は
何

か
、
何
を
も
っ
て
そ
の
達
成
を
阿
る
の
か
と
い
う
問
題
も

あ
り
ま
す
ね
。
環
境
関
係
だ
と
、

N
G
O
に
対
す
る
補
助

金
な
ど
も
続
け
て
い
て
、
こ
れ
は
環
境
行
政
に
特
徴
的
と
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口
え
ま
す
。
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
プ
ラ
ザ
3

の
設
置
な
ど
、

個
別
で
は
そ
の
よ
う
な
協
働
の
事
例
は
あ
る
の
で
す
が
、

全
体
と
し
て
の
目
標
達
成
は
ま
だ
ま
だ
で
す
。
国
が
や
る

の
は
そ
の
よ
う
な
制
度
の
整
備
で
あ
り
、
実
際
に
話
し
合

う
の
は
個
々
の
ア
ク
タ
ー
で
し
ょ
う
。
そ
の
成
果
を
ど
の

よ
う
に
示
す
か
と
い
う
問
題
は
あ
り
ま
す
ね
。
」

事
業
仕
分
け
の
狙
い
で
も
あ
っ
た
よ
う
に
、
政
策
評
価
を

政
治
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
政
策
決
定
に
用
い
る
こ
と
は
可

能
で
し
ょ
う
か
。

「理
想
は
そ
う
で
し
ょ
う
。
政
策
評
価
を
今
の
状
況
把
握

に
活
用
さ
せ
る
。
た
だ
、
実
際
に
誰
が
何
を
ど
う
す
る
の

か
、
と
い
う
点
ま
で
は
充
実
し
て
い
な
い
の
か
な
と
思
い

ま
す
。
政
治
家
の
方
だ
け
で
は
や
は
り
専
門
知
識
が
弱
く

て
、
そ
の
実
現
の
た
め
に
事
務
局
を
充
実
さ
せ
て
い
く
こ

と
が
必
要
で
し
ょ
う
か
。
事
業
仕
分
け
に
つ
い
て
は
財
務

省
が
事
務
局
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
が
。
た
だ
、
単
純
に

人
が
い
れ
ば
で
き
る
の
か
と
い
う
疑
問
も
あ
っ
て
、
や
は

り
シ
ス
テ
ム
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
話
に
な
る
か
と
思
い

ま
す
。

3

一
九
九
六
年
、
東
京
に
「
地
球
環
境
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ジ
プ
プ

ラ
ザ
」
が
開
設
さ
れ
た
。
そ
の
目
的
は

「様
々
な
環
境
問
題
を

解
決
し
、
持
続
可
能
な
社
会
を
実
現
す
る
た
め
、

市
民

-
N

G

O
/
N
P
O
、
企
業
、
行
政
と
い
っ
た
各
社
会
主
体
が
、
考
え

方
の
違
い
を
越
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
を
活
か
し
つ
つ
相
互
に

連
耕
す
る
対
等

・
平
等
な
関
係
に
よ
る
取
組
の
推
進
を
図
る
」

と
い
う
も
の
。

過
去
の
政
策
を
見
て
、
今
後
の
政
策
を
考
え
る
と
い
う

こ
と
が
原
則
だ
と
は
思
い
交
す
が
、
事
前
評
価
を
充
実
さ

せ
る
こ
と
も
将
来
的
に
は
予
算
の
効
率
執
行
に
つ
な
が
る

と
思
い
ま
す
。
そ
れ
も
全
部
や
る
必
要
は
な
く
て
、
社
会

に
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
る
も
の
な
ど
は
、
事
前
に
ア
ン
ケ

ー
ト
を
取
る
な
ど
で
評
価
の
た
め
の
デ
ー
タ
を
取
っ
て
お

け
ば
、

何
が
足
り
な
か
っ
た
の
か
も
わ
か
り
ま
す
よ
ね
。

あ
る
程
度
余
裕
を
持
っ
て
考
え
て
い
く
た
め
に
も
、
今
後

は
事
前
評
価
を
充
実
す
る
の
が
良
い
と
思
い
ま
す
。
」

環
境
政
策
の
よ
う
に
国
の
政
策
は
政
策
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
層

が
大
き
す
ぎ
て
、
な
か
な
か
成
果
や
効
用
を
測
定
す
る
こ

と
も
難
し
い
の
か
と
思
い
ま
す
。

「
た
だ
、
政
策
を
や
る
以
上
タ
ー
ゲ
ッ
ト
層
と
い
う
も
の

は
あ
り
ま
す
。
こ
こ
を
事
後
だ
け
で
な
く
、
事
前
の
評
価

を
充
実
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
そ

れ
に
は
政
策
評
価
の
よ
う
な
大
く
く
り
の
も
の
で
は
な
く

て
、
も
う
少
し
細
か

い
も
の
が
良
い
と
個
人
的
に
は
思
い

ま
す
。
税
金
を
使
っ
て
行
っ
て
い
る
政
策
の
効
果
を
測
定

す
る
こ
と
は
重
要
な
こ
と
な
の
で
、
政
策
評
価
と
い
う
政

策
に
つ
い
て
は
さ
ら
に
改
善
し
て
い
く
必
要
は
あ
る
と
思

い
ま
す
。
」

〈
所
感
〉

長
期
的
視
野
を
必
要
と
し
、
様
々
な
ア
ク
タ
ー
が
参
画

す
る
環
境
政
策
に
限
ら
ず
、
あ
ら
ゆ
る
政
策
に
つ
い
て
そ

の
効
果
を
完
全
に
測
定
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
、

28-

の
実
施
を
あ
き
ら
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
政
策
評
価
は 与L

現
在
も
行
政
事
業
レ
ビ
ュ

ー
と
の
連
携
な
ど
現
場
で
の
試

s

」
、
。

・γ
F
1
ν

行
錯
誤
が
続
い
て
い
る
。
今
後
も
取
組
に
注
目
し
て
い
き
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