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地
方
議
会
の
民
主
主
義

ー
議
会
の
公
開
と
円
滑
な
意
思
決
定
と
の
均
衡
｜

今
回
は
、
京
都
大
学
公
共
政
策
大
学
院
で
勉
強
さ
れ

て
い
る
地
方
議
員
の
お
三
方

（
木
村
亮
太
氏
、
平
岩
征

樹
氏
、
藤
井
哲
也
氏
）
に
地
方
議
会
と
民
主
主
義
と
い

う
テ

I
マ
で
座
談
会
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
最
近
、

様
々
な
ニ
ュ
ー
ス
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
民
主
主
義
に
つ

地
方
議
員
と
し
て
の
経
験
を
交
え
な
が
ら
議
論

し
て
下
さ
い
ま
し
た
。

い
て
、本

日

は

よ

ろ

し

く

お

願

い

し

ま

す

。

早

速

本

題
に
入
り
ま
す
が
、
皆
さ
ん
は
地
方
議
員
と
し
て
活
動

さ
れ
る
中
で
、
地
方
議
会
に
お
け
る
民
主
主
義
に
つ
い

で
は
、

て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
か
。

木
村
一
地
方
議
会
の
中
で
は
、

議
員
の
方
も
い
る
の
で
、

正
反
対
の
意
見
を
持
つ

ど
ち
ら
が
正
し
い
の
か
と
い

う
問
題
が
あ
り
ま
す
。
議
会
の
中
に
は
様
々
な
意
見
が

X
党
は
X
党
の
主
張
が
あ
り
、

あ
り
、

Y
山完は
Y
W〔
凡
の

主
張
が
あ
り
、

X
党
か
ら
す
る
と

Y
党
の
主
張

っ
て
お

か
し
い
わ
け
で
す
。
逆
に
Y
党
か
ら
し
た
ら

X
党
の
主

張
っ
て
お
か
し
い
わ
け
で
す
。
と
は
い
え
地
方
議
会
の

中
で
は
、

X
党
の
議
員
も
い
て
、

Y
w完
の
講
師
昌（
も
い
て
、

結
局
ど
っ
ち
が
正
し
い
か
つ
て
難
し
い
で
す
よ
ね
。

ち
ら
も
選
挙
で
選
ば
れ
て
い
る
人
だ
か
ら
、

ど
ち
ら
も

正
当
性
は
あ
る
と
思
い
ま
す
。

平
岩
一
私
は
調
整
す
る
こ
と
こ
そ
民
主
主
義
だ
と
思
い

ま
す
。

X
党
と

Y
党
が
各
々
の
意
見
に
対
し
て
反
対
し

合
っ
て
い
る
と
い
う
話
で
す
が
、
各
々
の
意
見
は
理
屈

あ
る
面
か
ら
考
え
る
と
正
し
い
と
思
い
ま
す

が
あ
り
、

が
、
各
々
の
意
見
が
全
体
と
し
て
正
し
い
の
と
は
別
の

話
だ
と
思
い
ま
す
。
議
員
と
し
て
は
、
議
会
の
中
で
は

Y
党
が
言

っ
て
い
る
か
ら
絶
対
反
対
と
い
う
話
で
は
な

く
て
、

な
ぜ
そ
う
い
う
話
に
な
っ
て
い
る
の
か
っ
て
い

う
の
に
は
必
ず
理
屈
が
あ
る
は
ず
で
、

一
理
あ
る
は
ず

ゴ
一
瓦
‘
「
ノ
、

ナ
／
よ
ハ
M
Fド
－

そ
れ
を
理
解
し
て
ど
う
調
整
す
る
か
を
考
え

る
と
い
う
の
が
究
極
の
民
主
主
義
か
な
と
議
員
活
動
を

通
し
て
実
感
し
て
い
ま
す
。

藤
井
一
私
は
民
主
主
義
と
は
、
住
民
が
最
終
的
な
意
思

決
定
を
で
き
る
と
い
う
制
度
か
な
と
思
い
ま
す
。
住
民

の
意
思
決
定
を
受
け
て
議
会
が
活
動
し
て
い
ま
す
。
選

挙
の
仕
組
み
が
民
意
を
反
映
で
き
て
い
る
か
、
あ
と
合

意
形
成
の
過
程
の
中
で
調
整
が
な
さ
れ
て
い
る
か
と
い

う
二
つ
が
で
き
て
い
れ
ば
、

民
主
主
義
は
機
能
し
て
い
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ど

る
と
思
い
ま
す
。

地
方
議
会
で
の
民
主
主
義
で
は
、
選
挙
を
通
し
て
選
ば

れ
た
議
員
同
士
を
調
整
す
る
こ
と
が
大
切
な
の
で
す
ね
。

で
は
、
実
際
の
議
会
で
は
議
員
同
士
の
調
整
は
で
き
て

い
ま
す
か
。

木
村
一
地
方
議
会
で
は
、
徐
々
に
広
が
り
つ
つ
あ
る
も

の
の
、
議
員
同
士
の
議
論
の
場
が
ま
だ
少
な
い
と
い
う

印
象
が
あ
り
ま
す
。

X
党
は
こ
う
言
っ
て
い
る
、

Y
A兄

は
こ
う
言
っ
て
い
る
、

ラ
パ
ラ
だ
か
ら
、
結
局
執
行
部
の
案
が
議
会
で
の
議
論

Z
党
は
こ
う
三一口

っ
て
い
る
と
バ

が
反
映
さ
れ
ず
に
議
会
を
通
過
す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

議
員
同
士
議
論
し
、
調
整
で
き
れ
ば
い
い
な
と
思
っ
て

い
ま
す
が
、
な
か
な
か
で
き
ま
せ
ん
。
ま
ず
は
、
議
会

と
し
て
議
論
を
し
て

一
致
点
を
見
出
そ
う
と
い
う
認
識

を
広
げ
て
い
く
と
こ
ろ
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。
自
分
の

主
張
は
正
し
い
け
れ
ど
も
、
相
手
の
主
張
も
正
し
い
と

み
ん
な
で

一
致
点
を
見
出
し
て
い
こ
う

い
う
前
提
で
、

と
い
う
認
識
で
す
。

X
党
に
は
X
党
の
党
是
が
あ
り
ま

す
が

Y
党
に
は
Y
党
の
党
是
が
あ
り
、

そ
れ
を

一
切



曲
げ
な
い
っ
て
感
じ
に
な
っ
て
し
ま
う
の
が
難
し
い
で

す
ね

平
岩
…
み
ん
な
自
分
が
正
し
い
と
思
っ
て
い
る
か
ら
、

自
分
の
正
義
が
全
部
正
し
い
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
と

思
え
る
よ
う
に
な
れ
ば
、
議
論
に
な
る
の
で
す
か
ね
。

木
村
二
議
題
と
な
っ
て
い
る
事
件
に
つ
い
て
、
議
員
同

士
が
自
由
に
意
見
を
交
わ
し
論
じ
合
う
議
員
間
討
議
は

制
度
上
あ
り
、
申
し
出
る
人
が
い
る
の
で
す
け
ど
、

発
な
議
論
が
行
わ
れ
る
こ
と
は
少
な
く
、

特
に
議
員
同
士
の
調
整
の
と
き
は
、
議
会
以
外
の
非
公

聞
の
場
で
行
う
の
で
す
ね
。

一
方
で
、
民
主
主
義
に
資
す
る
情
報
公
開
の
観
点
か
ら
、

地
方
議
会
に
つ
い
て
は
公
闘
が
進
ん
で
い
ま
す
が
、
ど

の
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
か
。

活
平
岩
一
時
代
の
流
れ
的
に
、

公
開
と
い
う
の
は
と
て
も

ど
こ
ま
で
オ
ー
プ
ン
に
な
っ
て
い

な

か

な

か

機

進

ん

で

き

ま

し

た

。

る
か
は
地
域
に
よ
り
ま
す
が
、
我
々
の
議
会
で
は
オ
！

能
し
て
い
な
い
状
態
で
す
。

藤
井
一
公
式
の
場
で
は
話
し
づ
ら
い
で
す
ね
。
非
公
開

の
場
な
ら
楽
な
の
で
す
が
。
う
ち
の
議
会
で
は
、

重
要

案
件
は
非
公
開
の
場
を
持
っ
て
い
ま
す
。
特
に
、

xw冗

と

Y
党
は
絶
対
に
合
わ
な
い
の
で
、
非
公
開
の
場
で
詰

め
て
話
を
し
ま
す
。
非
公
開
の
場
で
詰
め
て
話
を
す
る
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あ
る
事
件
の
条
例
か
ら
、
十
本
く
ら
い
議
会

提
出
の
条
例
を
作
っ
て
い
ま
す
。
基
本
、
議
会
提
出
と

こ
と
で
、

い
人
ノ
の
は
、

全
会
派
が
賛
成
す
る
こ
と
を
前
提
に
し
て

い
る
の
で
、

そ
の
た
め
に
非
公
開
の
話
し
合
い
を
や
っ

て
い
ま
す
。

一
つ
の
条
例
を
作
る
の
に
毎
回

一
時
間
の

非
公
開
の
会
議
を
約
二
、
三
十
回
や
っ
て
、
そ
の
中
で
、

折
れ
て
く
る
部
分
も
あ
り
ま
す
。
う
ち
の
議
会
の
場
合

は
、
会
派
を
超
え
て
の
飲
み
会
を
し
て
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ

l

シ
ョ
ン
を
と
り
、
最
終
的
に
分
か
り
合
え
る
と
い
う
感
木
村
…
う
ち
の
議
会
で
は
、
質
問
の
動
画
を
載
せ
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
リ
ア
ル
タ
イ
ム
中
継
も
、

近
々
実

覚
が
あ
り
、

そ
の
感
覚
が
議
員
同
士
の
調
整
の
べ

l
ス

に
な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

プ
ン
に
な
り
つ
つ
あ
る
と
思
い
ま
す
。
私
が
議
員
に
な
っ

た
頃
は
、
議
会
が
市
民
向
け
に
発
行
す
る

「
市
議
だ
よ

り
」
に
は
質
問
者
の
名
前
が
載
せ
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
で

し
た
。
な
ぜ
質
問
し
た
の
に
名
前
が
無
い
の
か
と
思
い
、

理
由
を
尋
ね
る
と
、
新
聞
に
載
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

挙
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス

に
な
る
か
ら
と

（
売
名
行
為
）

いャフ、

び
っ
く
り
す
る
答
え
が
返
っ
て
き
ま
し
た
。
議

会
で
の
質
問
の
新
聞
掲
載
を
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
に
し
て

む
し
ろ
誰
が
質
問

選
挙
活
動
す
る
人
は
少
な
い
の
で
、

し
て
い
る
か
を
住
民
に
伝
え
る
方
が
重
要
な
は
ず
で
す
。

そ
れ
ぐ
ら
い
議
会
は
ク
ロ
ー
ズ
で
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、

各
議
員
の
各
議
案

へ
の
賛
否
も
オ
ー
プ
ン
に
な
っ
て
い

ま
せ
ん
で
し
た
。

施
す
る
予
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

藤
井
一
う
ち
の
議
会
で
は
、
議
員
ご
と
に
本
会
議

一
般

質
問
の
ア
ク
セ
ス
数
が
わ
か
り
ま
す
。
議
員
に
よ
っ
て

ぶ
人
も
い
ま
す
。

は
、
そ
の
後
の
録
画
視
聴
も
含
め
て
、

千
五
百
件
に
及

時
代
と
と
も
に
、
議
会
が
公
開
さ
れ
て
い
る
実
感
を
持

た
れ
て
い
る
の
で
す
ね
。

議
論
が
公
開
さ
れ
、
透
明
度
が
上
が
る
こ
と
に
よ
り
、

う
か
。

発
言
内
容
が
変
わ
る
議
員
も
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

平
岩
一
透
明
度
が
上
が
れ
ば
上
が
る
ほ
ど
、
発
言
内
容

の
理
屈
に
筋
が
通
っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
が
大
事
に

な
り
ま
す
ね
。

選

木
村
一
あ
と
で
議
事

録
が
載
っ
た
と
き
に
、

議
会
で
の
発
言
内
容

に
つ
い
て
、
論
理
的

に
説
明
が
成
り
立
つ

か
ど
う
か
が
重
要
に

な
り
ま
す
。

平
岩
一
発
言
内
容
に

賛
同
し
て
も
ら
え
る

か
は
別
に
し
て
、
私

と
し
て
は
こ
う
い
う

理
屈
が
あ
る
と
圭一
口え

公共空間24 
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る
力
、
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

木
村
一
適
当
な
議
論
は
で
き
な
く
な
り
ま
す
ね
。

左から木村亮太氏、平岩征樹氏、藤井哲也氏。
ご協力ありがとうございました。

議
会
を
公
開
す
る
こ
と
で
、
議
員
が
よ
り
論
理
的
な
発

言
を
す
る
よ
う
に
な
る
の
で
す
ね
。

と
こ
ろ
で
、
先
程
の
お
話
で
は
、
重
要
な
こ
と
は
非
公

開
の
場
で
決
め
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

で
は
、

で
の
議
論
を
公
開
の
対
象
と
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
か
。

ど
こ
ま

木
村
…
時
代
の
流
れ
と
し
て
、
本
会
議
が
ど
ん
ど
ん
公

関
さ
れ
て
い
る
の
で
、
今
度
は
委
員
会
も
公
開
し
よ
う
っ

て
い
う
考
え
方
に
な
り
ま
す
ね
。

平
岩
…
本
会
議
や
委
員
会
は
公
開
で
い
い
で
す
け
ど
、

代
表
者
会
議
や
議
会
運
営
委
員
会
ま
で
は
：

．．
 

木
村
…
で
も
そ
う
な
る
と
非
公
開
の
場
で
議
論
を
し
て

委
員
会
・
本
会
議
で
は
出
来
上
が
っ
た
も
の
だ
け
が
上

が
っ
て
く
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
議
員
は
わ
か
っ
て
い

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
市
民
の
方
か
ら
し
た
ら
案
外

ス
ム
ー
ズ
に
物
事
が
決
ま
っ
て
し
ま
っ
た
感
じ
に
見
え

ま
す
ね
。

平
岩
一
非
公
開
の
場
で
議
員
同
士
の
調
整
に
時
間
が
か

か
っ
て
い
る
こ
と
が
市
民
に
は
伝
わ
り
ま
せ
ん
ね
。

木
村
一
か
と
い
っ
て
、
非
公
開
の
場
で
本
当
の
議
論
を

し
て
い
る
と
こ
ろ
を
公
開
で
き
る
の
で
す
か
。

平
山
石
一
ど
れ
だ
け
本
当
の
こ
と
と
は
い
え
、

オ
フ
レ
コ

の
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
政
治
に
は
非
公
開
の
部
分
が
あ

る
の
は
仕
方
な
い
こ
と
で
、

ら
な
い
で
し
ょ
う
。

全
部
が
全
部
公
開
に
は
な

藤
井
一
公
開
す
る
と
物
事
が
進
ま
な
い
こ
と
も
あ
る
の

で
、
非
公
開
の
部
分
も
必
要
で
す
。
時
々
、
議
事
録
や

中
継
が
止
ま
っ
て
い
る
議
会
の
休
憩
中
に
話
が
決
ま
っ

て
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

木
村
一
再
開
し
た
ら
話
が
決
ま
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と

で
す
ね
。
議
事
録
に
残
る
と
な
る
と
、
重
要
な
こ
と
だ

か
ら
こ
そ
慎
重
に
な
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
正

し
い
と
思
っ
て
い
て
も
有
権
者
や
自
分
を
支
持
し
て
い

る
人
に
は
ど
う
し
て
も
言
い
に
く
い
話
も
あ
る
か
も
し

れ
な
い
で
す
ね
。

藤
井
一
支
持
者
の
こ
と
を
考
え
る
と
公
式
に
は
言
え

な

お

い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
あ
る
政
策
に
つ
い
て
特
定
の
立

公共空間

場
で
あ
る
と
明
確
に
示
し
、

当
選
し
て
き
た
議
員
が、

議
論
が
公
開
さ
れ
、

発
言
者
の
名
前
が
出
て
き
て
し
ま

い
、
今
ま
で
の
立
場
と
違
う
と
い
う
こ
と
で
、
支
持
者

に
裏
切
っ
た
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

平
岩
一
決
め
る
と
い
う
こ
と
に
お
い
て
は
、

百
点
は
と

れ
ま
せ
ん
。
百
点
を
引
っ
込
め
て
、
六
十
点
に
し
な
い

と
い
け
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
六
十
点
に
す
る
こ
と

に
全
く
抵
抗
が
な
い
訳
で
は
な
い
で
す
が
、
抵
抗
を
収

め
、
六
十
点
に
す
る
の
が
本
来
の
決
め
る
と
い
う
こ
と

で
も
本
来
の
決
め
る
こ
と
を
あ
ま
り
わ
か
つ
て

で
す
。

も
ら
え
な
い
で
す
ね
。
市
民
に
見
ら
れ
た
く
な
い
と
い

う
気
持
ち
も
あ
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

さ
ら
に
は
情
報
公
開
の
観
点
か
ら
、
公
開

の
長
所
は
踏
ま
え
つ
つ
も
、
公
開
し
、
透
明
性
を
高
め

よ
う
と
し
て
、
議
論
の
内
容
全
て
を
公
開
す
る
と
い
う

わ
け
に
は
い
か
な
い
の
で
す
ね
。

民
主
主
義
、

最
後
に
、
京
大
公
共
で
学
ん
だ
こ
と
で
、
議
員
の
活
動

に
活
か
さ
れ
た
こ
と
は
あ
り
ま
し
た
か
。
あ
る
い
は
、

ど
の
よ
う
に
活
か
し
た
い
で
す
か
。

藤
井
…
エ
ビ
デ
ン
ス
ペ
ー
ス
の
議
論
が
で
き
る
よ
う
な

専
門
性
の
習
得
と
い
う
意
味
で
、

公
共
政
策
大
学
院
は



良
い
と
思
い
ま
す
。
最
近
、

ど
の
市
町
村
も
新
し
い
公

共
の
流
れ
が
あ
り
ま
す
。
オ
ー
プ
ン
ガ
バ
メ
ン
ト
の

要
素
と
し
て
、
ま
ず
透
明
性
、
あ
と
参
画
と
コ
ラ
ボ
レ

l

二
元
代
表
制
の
下
で
や
っ
て
い
る
の

シ
ヨ
ン
の
二
一
つ
。

で
、
議
員
が
そ
れ
ら
を
意
識
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

執
行
機
関
と
議
会
が
異
な
る
点
は
合
議
制
と
い
う
と
こ

ろ
で
す
。
議
事
機
関
と
し
て
議
論
を
尽
く
さ
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
執
行
機
関
が
持
っ
て
い
る
デ

l
タ
を
議

会
や
議
員
が
理
解
で
き
る
だ
け
で
は
な
く
、

活
用
で
き

る
よ
う
に
専
門
性
を
持
つ
こ
と
も
求
め
ら
れ
ま
す
。
議

員
が
市
民
に
密
着
し
な
が
ら
、
同
時
に
専
門
性
を
持
つ

と
い
う
こ
と
は
難
し
い
で
す
が
、
両
者
を
両
立
す
る
べ

き
だ
と
思
い
ま
す
。
主
観
に
基
づ
く
議
論
か
ら
、
エ
ビ

デ
ン
ス
ペ
ー
ス
に
変
え
て
い
か
な
い
と
説
得
力
が
あ
り

ま
せ
ん
。
た
だ
、
市
民
と
と
も
に
あ
る
感
覚
も
べ

l
ス

私
は
大
学
院
で
は
、
行
政
評
価
や

に
あ
る
べ
き
で
す
。
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統
計
学
を
学
ん
で
い
ま
す
。
学
び
な
が
ら
、

仕
事
で
活

か
し
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
の
利
益
に
つ
な
が
る
よ
う
に

や
っ
て
い
き
た
い
で
す
。
今
後
、
移
住
者
と
都
市
ブ
ラ

ン
ド
イ
メ
ー
ジ
の
相
関
分
析
を
政
策
提
言
す
る
予
定
で

す
。
大
学
院
で
学
ん
だ
こ
と
を
市
民
の
た
め
に
使
っ
て

い
っ
た
ら
、
大
学
院
で
学
ぶ
こ
と
の
ア
ウ
ト
カ
ム
を
、

市
民
の
方
も
理
解
し
て
下
さ
る
と
思
い
ま
す
。

平
岩
一
政
策
提
言
が

一
番
、
学
ん
だ
こ
と
を
直
接
、
議

員
活
動
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し
や
す
い
で
す
ね
。
京
大

公
共
で

一
番
考
え
さ
せ
ら
れ
る
の
が
、
意
思
決
定
の
在

そ
も
そ
も
議
会
は
ど
う
あ
る
べ

り
方
に
つ
い
て
で
す
。

き
か
、

ど
の
よ
う
に
意
思
決
定
し
て
い
く
べ
き
か
、

い
う
こ
と
を
考
え
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

こ
う
や
っ
た
ら

一
気
に
よ
く
な
る
み
た
い
な
も
の
は
な
い
で
す
が
、
自

分
な
り
に
整
理
で
き
た
こ
と
が
良
か
っ
た
で
す
。
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大
学
院
に
行
っ
た
か
ら
と
い
っ
て
選
挙
に
強
く
な
る
わ

け
で
も
な
く
、

む
し
ろ
地
元
の
活
動
が
減
っ
て
票
が
減

る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
点
で
は
、
選
挙
と
い

う
点
で
は
あ
ま
り
メ
リ
ッ
ト
が
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

で
す
が
、
私
は
議
員
と
し
て
違
う
視
点
で
議
論
す
る
た

理
想
と
し
て
は
、
全
体

め
に
大
学
院
に
来
て
い
ま
す
。

的
に
考
え
る
と
こ
う
い
う
エ
ビ
デ
ン
ス
が
あ
っ
て
、

か
ら
議
論
と
し
て
こ
う
い
う
の
が
成
り
立
つ
と
い
う
こ

と
を
一
不
し
、
最
終
的
に
は
市
民
の
議
論
も
引
っ
張
れ
る

よ
う
な
議
員
を
目
指
し
て
い
き
た
い
で
す
。

木
村
…
大
学
院
で
の

一
タ
l
ム
の
授
業
内
容
が
、
議
会

で
の

一
質
問
ネ
タ
に
な
っ
て
い
て
、
実
際
の
議
会
質
問

に
活
か
さ
れ
て
い
ま
す
。
前
期
の
授
業
か
ら
は
回
帰
分

析
で
人
口
の
話
を
し
、
後
期
か
ら
は
政
策
評
価
の
授
業

で
扱
っ
た
話
を
し
ま
し
た
。
履
修
登
録
し
た
授
業
の
全

部
を
議
員
の
活
動
に
直
結
さ
せ
る
の
は
難
し
い
で
す
。

で
も
、

こ
の

二
つ
に
つ
い
て
は
京
大
公
共
で
学
ん
だ
か

ら
こ
そ
の
内
容
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
議
員
が
大
学

院
に
行
く
こ
と
の
是
非
は
、
議
員
を
何
と
定
義
す
る
か

に
よ
る
と
思
い
ま
す
。
地
域
の
声
を
聴
い
て
そ
れ
を
市

と

役
所
に
届
け
る
の
が
議
員
の
仕
事
だ
と
思
っ
て
い
る
人

か
ら
す
る
と
、
大
学
院
に
行
く
よ
り
も
地
域
を
回
る
ほ

う
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
う
い
う
こ
と
も
大
事
だ

と
は
思
い
ま
す
が
、

一
方
で
、
大
学
院
に
行
く
の
は
、

あ
る
程
度
政
策
を
勉
強
し
て
、
提
言
す
る
の
が
議
員
の

仕
事
だ
と
思
っ
て
い
る
人
だ
と
思
い
ま
す
。

ま
と
め

だ

今
回
の
座
談
会
は
、
大
学
に
い
る
だ
け
で
は
わ
か
ら

な
い
、
地
方
議
会
で
の
実
態
を
見
る
こ
と
が
で
き
、
興

味
深
い
も
の
で
し
た
。
関
心
を
持
っ
た
の
は
、
民
主
主

義
と
透
明
性
・
公
開
性
に
つ
い
て
で
す
。
情
報
が
公
開

さ
れ
て
い
る
ほ
ど
、
市
民
が
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

一
方
で
、
各
議
員
の
言
動
が
記
録
に
残
っ
て

し
ま
う
た
め
、
か
え
っ
て
意
思
決
定
が
進
ま
な
い
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
よ
り
民
主
的
に
す
る
た
め
、
情
報
公
開

を
充
実
さ
せ
る
の
は
よ
い
で
す
が
、
そ
の
際
、
議
員
を

制
約
し
す
ぎ
な
い
よ
う
に
す
る
制
度
を
構
築
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
透
明
性
・
公
開
性
と
議
会
で
の
円
滑
な

意
思
決
定
の
均
衡
が
肝
要
で
す
。

公共空間

（
取
材
二

一月
二
三
日
・
文
責
：
北
村
拓
哉
）
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