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しかも(2)イギリスの「歴史上はじめて包括的な教育制度を計画した」ものであり，かつ，その後の若

干の改正にも拘わらずバトラー法の基本原則や構造には影響がなく，同法は依然としてイギリス
3) 

教育制度の主要な指針であるという意味で枢要性をも有している。もとより，ひろく教育政策と

いう場合には，教育領域にかかわる特定の法律とか規則よりはむしろ広い観念であり，それらの

法律や規則などが阻寄って一つの政策を構成するとも言えるのであるが，本稿で特にバトラー法

を中心に取りあげるのは，以上二つの理由に基づいている。
4) 

さて，政策の形成はいちおう二つの面からこれに近接することができる。一つは，いかにして.... 
政策が形成され，決定に達したかという政策形成の過程あるいは手続面；他の一つはいかなる政

策が形成され，決定されたかという政策形成の内容面である。しかし，この二つは相互に結びあ

い作用しあっていること言うまでもない。政策形成は，決定権をもつ政府，影響力を行使しうる

個人や集団のかっとう，妥協，調整，決断の過程であり，それらの機関や集団は追求すべき目的

や利益を持ち， 日的や利益はいかにあるべきかの価値やいかにあるかについての信念と結びつけ

て主張されるのであるから。従って，二つのアスペクトを区別するのは，分析上のいちおうの便

宜にすぎず，その際にも両者の関連性がつねに留意されねばならない。先ず視角のみをこのよう

に設定しておいて，以下バトラー法の成立を見ることにするが，本稿の意図は，さしあたり事例

研究の域を出るものでないことを予め断っておく。

教育の機会均等

(1) 政策内容面からいって，バトラー法の形成を促がしたのは教育の機会均等の原理であった。

そして，後述のように法形成をめぐる政治的かっとうしま，ほぼこの原理の枠のなかで行なわれた

といってよい。では何がゆえに機会均等がいわば聞の声となって教育の再建を推迎したのか。

周知のように，バトラー法が制定されたのは第二次大戦の末期， 1944年8月3日である。しか

し，大戦が勃発した翌年の1940年末までにはすでに，戦後のイギリス教育に新しい秩序がもたら

されねばならぬという言論が，多くは漠然とした熱望の形でではあったが主張され， 1941年に入
5) 

るとそれが急速に醗酵して実践的な政治の課題と化してゆく。いうまでもなく，戦争の遂行は，

社会階級のいかんを間わず，同胞感，一体感をもりあげて，国民的努力を結集することを緊要な

らしめる。このために，例えばアトリー副首相のラジオ放送が， 「われわれは戦後の新しい秩序
6) 

のために闘いつつあるのだ」との保証で終わるのを常例としたように，政治家によって掲げられ，

3) The Report of the Ministry of Educ., "Education 1900-1950", 1951, p. 9. 

4) cf. S. H. Beer, "The Analysis of Political Systems", in Beer & Ulam ed.,‘、Patternsof 

Government—-The Major P0litical Systems of Europe", 1958, p. 7. 
5) H. C. Dent, "Education in Transition : Sociological Study of the Impact of War on English 

Education, 1939-1944", 1948, 5th ed., p. 163. デントはこの書の中で，教育改革をめぐる著書や

論説の主要なものを挙げて，精粗さまざまであるがそれぞれ内容を抜茉して示している。本章でもこれを
多く利用した。

6) cf. "The Next Generation", The New Statesman and Nation, 1940. 10. 26. 
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一般にも流布し始めた戦後の新しい秩序とか新しい社会という言葉ないしヴィジョンが，教育改

革論説をも触発せしめたと見ることができよう。それは，次のような形で展開する。いま，共に

闘っている「われわれ」が，なおヂスレリー以来の二つの国民であり，その大きな根源をなす教

育制度，すなわち，富裕な階級の子弟が貧困な階級の子弟よりもヨリ大きな利益を得るような教

育制度がもし存続してゆくなら，それは「国民のスピリツトといまや調和しないであろう」（労働党

アーサー・グリーンゥッド議員）。 こういう見地からイギリスにおける教育機会の実質的不平等

に対して攻撃の矢があびせかけられる。例えば「イギリスの教育ほど階級の区別を公然と示して

いるものはない。イギリスの教育は，特権と不平等を宗教と解し」，もって「社会における相違
8) 

を維持し擁護するのである」 （フランシス・ウィリアムズ）。 「われわれが原理として教育の機

会均等を承認してからいまや40 年ちかくにもなる。もしこの原理が実践に移され••••••児童がか

れらの父母の貧困ゆえに教育の機会を拒まれていないのだったら，社会構造全体が違ったものに
9) 

なっていたかも知れないのだ」 （労働者教育協会書記長アーネスト・グリーン）。

こうした引用が示唆するように，教育改革論者たち――その多くは，労働党（とくに左派）や

労働関係諸団体に所属または関係する人たち，言論界，教育界の進歩派から成っていた一—ーは，

既存の社会秩序の階級性と教育機会の不均等とを相互関連において把握し， しかも，社会秩序の

単なる反映としての教育というよりも，既存の社会秩序の大きな根源としての教育という面を強

調することによって，機会均等を中核原理とする教育改革の必要を主張する。こうした理論の一
10) 

例として，法曹ヴィッカーズ (GeoffreyVickers)の論説をあげることができょう。これは，ぃ

ち早く 19 4 0年初頭に書かれ，デントによれば，多くの教育改革論者たちに承認されたのみな

らず，かれらの思考に支配的影響力を与えたものであった。

(2) ヴィッカーズはいう。政治家も一般人もともに口にし始めている新しい社会なるものは，お

のずからにして来たるものではなく創り出されねばならぬものだ。その過程において教育は二重

の役割を果たす。すなわち（イ）教育はある意味では社会の反映である。教育で現に行なわれている

ことは， こんにちの社会のありかたとその限界を反映しているし，教育で企てられつつあること

は，明日の社会の前ぶれとなる。その意味で教育は「活動する社会哲学」 (social philosophy 

in action)なのである。 この点にかんがみると，新しい社会が階級社会でなくて「みんなの社

会」 (commonsociety)たるべきであり，そこで個々人の自由を見出してゆくべきならば，現在

7) Times Educational Supplement,（以下， TESと略す）， 1944.1. 21. p. 41, cf. The New Statesman 

and Nation, 1941. 7. 26, p. 90.階級の特権から解放された教育制度の必要は，もちろん，戦争にお

ける総力結集の質的向上（科学的・技術的知識の拡大）の要請からも出てくる。この点を指摘したものは
むしろ少ないが，一例としてイギリス共産党の教育再建に関する覚書 ‘‘Britain'sSchools", See TES, 
1943. 1. 2. 

8) Francis Williams, "Democracy's Last Battle" (1941), cited in Dent, op. cit., pp. 176-177. 

9) Ernest Green, "Education for a New Society" (1942), cited in Dent, op. cit., pp.182-183. 

10) 、、Educatingfor a Free S::>ciety," Supplement to the Christian News-Letter, 1940. 1. 31. Dent, 

op. cit., p. 169以下による。
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の人々は真理に対してもっと敏感になり，現状にもっと通じて聡明であり，もっと独立心と勇気

を持たねばならない。なかんずく何が大事かについての肝要な点で共通の信念をもつことが必要

である。ところが現在それが欠けているために，みんなの社会，自由な社会の形成が困難なのだ。

そこで，この困難を打開するために，（口）教育においてまず， 「みんなの社会」を形成する要件を

ば確立することが考えられる。すなわち，社会変革の一部としての教育改革というよりはむしろ，

社会変革への突破口としての意義をヴィッカーズは教育改革に与えるのである。そうなれば，教

育はいかなる社会活動にもまして，こんにちの理想の形成と明日の共同社会の創造とに中心的な

役割を果たす責任を負うことになろう。

こういう観点から，ヴィッカーズは教育改革の問題点を指摘する。まず，パブリツク・スクー

ルの問題。パブリツク・スクールは依然として「富者の領分」であり， しかもその出身者は他の

者よりも「社会的にも経済的にもよいチャンスを獲ている」からである。次に，教育期間の延長

の間題。 「教育の機会均等は，少年少女の 85％が 14オにして全日を賃銀労働に捧げる生活に

入るかぎり，依然として幻影にすぎぬであろう」からである。そしてさらに，教育目的の深化，

換言すれば，単に階級の教育ではなく国民の教育を鼓吹するに適した教育哲学の発展の必要を説
11) 

いたのである。

ヴィッカーズの脳裏にある「新しい社会」像は， “commonsociety"とか “FreeSociety"と

かいう言葉で漠然とした方向が示されているにすぎないにせよ，彼の理解する既存の社会秩序に

対置されるものであった。それは高度に階層化して経済的なカテゴリー一ーそのうちのいくつか

は， ヒンズーのカストのように固定している一ーに分たれた秩序であり，この秩序において権力

は，産業のプルトクラシーに存する。その唯一の敵対者は，「労働者の党」であるが，これは支配

階級の設定する基調を常に受け容れ，ただその代価を少しでも高くかせごうとすることに久しく

甘んじてきた。彼によればこのような状態こそは「根本的な造り直し」 (radicalre-shaping)を

必要とするところのものであった。そうだとしても，教育の改革によって，果たしてどの程度そ

ういう社会変革を主導することができるのかという基本的な疑間が当然，提起されうる。

また，それとともに，総じて教育改革論者の社会変革論はおおまかであり，かつ多様であるこ

とも指摘しておく必要があろう o 合言葉のように用いられることが稀でない 「階級なき社会」

(classless society)という言葉は， イギリスでは， 生産関係を本質とするマルクス主義的

「階級」概念に基づいて主張されることはもとよりぎわめて少ないにしても，社会化，福祉国家

の実現といった経済的秩序の何らかの改革を志向して説かれるものから，単に社会範囲ないし社

会集団間の優劣の意識ないし態度（例えば「清掃夫のようなマナー」といった式の言葉にあら

11) 国民（ピープル）の教育を， ‘‘Educationfor the People" (1941)の著者 F.H. Spencer （ロンドン

県参事会担当主席視学官）は高尚な民族 (noblerace) を創り出す教育として把握している。彼によれ
ば，民衆教育 (populareducation)はこれまで支配階級その他多くの人たちにとって，高尚な民族を創
り出すための手段として考えられたことはなかった。それは慈善に始まり，文盲デモクラシーの危険を防
ぎ，私有財産と既存の社会秩序とへの尊敬を教えるためであり，拡大する商工業の需要に応ずるためのも
のに過ぎなかった。 Dent,op. cit., p. 178. 
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その基礎にすえるに対して，エリオットは「誰彼の見さかいもなく， ともかくも教育第一という
17) 

決河の勢」が伝統ある「千年の建造物を惜し気もなく破壊」していることを警告する。エリオッ

トにとっては，新しい社会秩序への前進は，古含よき社会秩序の顔化にほかならなかったのであ

る。しかしながら，エリオットがいかに教育改革論者の平等主義的理想をきめつけても，現実に

イギリス社会が，技術的・経済的変化に対応する必要や，生活水準引上げの手段として教育を利

用しようとする広汎な父兄の希望などにも支えられつつ，教育機会の均等化を指向する道程を遅

々とではあるが歩んできた事実ま否定できない。したがって，エリオットの上述の姿勢は「抵
18) 

抗しつつわれら死なん」の姿勢であり，バトラー法の形成に参与した諸勢力，諸集団の間では機

会均等原理の真向からの否定は現われなかったといってよい。政府の教育再建白書も，英国教員

組合書記長も，カンタベリー大司教も，教育の機会均等をうたいこそすれ，否認はしなかったの

である。

(4) ということは，だからといって，教育改革論者たちのプログラムが十全に実現されたこと

を意味するもので：まない。これについてほ，多くの教育改革論者によって最も激しく攻撃され，

最も徹底的な改革が要望されたパブリック・スクールの問題が，結呆としては極めて微温的な改良

にとどまったという事実を指摘しておけば，ここでは足りるであろう。なぜそうならざるを得な

かったかの経緯についてはバトラー法形成の過程面を追うことによって明らかにされねばならな

いが，ここでは，それとの関連で，教育の機会均等の原理が内包する間題点についてふれておこ

う。それは教育の機会均等とはどういうものであるかの信念において，すべての個人なり集団な
19) 

りが同一ではないという， リーバーマンの提出した問題に連なるものである。

いま，教育の機会均等が法的意味においてではなく実質的な意味でどう受け取られているかを

考えるとき， リーバーマン式に言っておよそ二つ；こ大別で含る。 ひとつ］ま，（イ）甲と乙との間に

均等が存するのは， 甲と乙とが自己の教育目標を選定し追求するについて， 本人の潜在能力

(capacities)以外に，他を超える利点ー一一人種，信条，性別，社会的・経済的地位等によるい

かなる利点をも与えられぬ条件下にある場合だとする考え方である。英国教員組合 (National

Union of Teachers)は， これらの利点のうちに， 「父兄の事情 (parentalcircumstances) 
20) 

や居住の場所といった偶然事」によるそれを挙げる。しかし，例えば社会的環境や家庭の良否か

ら生ずる不平等までも徹底して排除しようとすれば，そういう完全な機会均等はけだし不可能で

あろう。したがって，ある人間．＇こ他を超える利点を与える条件の範囲を， どの程度に認識するか

が間題となってくるであろう。これに対し，もっと普通の受け取りかたは， （口）甲と乙とが自己

17) 上掲訳書， 166頁。

18) 上掲訳書， 198頁の訳者あとがき参照。
19) Myron Lieberman,‘、Equalityof Educational Opp)rtunity" in Harvard Educational Review, 

Vol. 29, No. 3, 1959, pp. 182~183. 
20) 、、EducationalReconstruction; A Report of Proposals by the Executive of the National Union 
of Teachrs", (1942), cited in Dent, op. cit., p. 207. 
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21) Dent, op. cit., pp. 188, 189, 195. 
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級学年かで，全日制教育を継続せざるを得ない。両者はいずれも小学校系統に属する。中学校と

いえばグラマー・スクールであり父兄や大衆の目からすれば，パブリック・スクール以外ではこ
22) 

れのみが中学校としての威信をもつ。ところでこの中学校の席は，すべて最も有能な入学志願者

によって占められたわけではない。というのは，授業料の間題が存するからである。教育院規則は，

年度入学者の 25％は，所定の授業料を納付する能力にかかわりなく人学せしめねばならぬこと

を要求するにとどまる。この 25％という数字を超えることは稀でないにせよ，多くの児童が父

兄に授業料納付能力あればこそ中等教育の恩恵を受け得るのだという事実は依然として動かな

い。このことは父兄にその力はないが，能力においてもっと優れている児童を閉め出しているこ
23) 

とになろう。以上のほかに，技術教育の系統があるが，これは下級技術学校から技術カレッジに

至るさまざまの施設で行なわれるもので，第二次大戦直前，就学者：ま同年令層の 2％を超えず，

その地位は小学校系統には優るが，グラマー・スクール系統には明らかに劣っていた。24)

従って，こういう垂直的な学校区分を，年令に基く水平的なものに置きかえ，万人に中等教育

を与えることが，教育改革の課題となってくる。これぱ，観念とてしは，特に新しいものでなく，

すでに 19世紀末，労働組合会議 (Trade Union Congress)は，学校年令を 16オまで引上

げ，すべての労働者の子弟の手の届くところへ中等教育をおくような国の財政的配慮を要求し

たが，新しく結成された労働党また同様の要求を掲げ，第一次大戦後同党は，万人のための普通

義務中等教育の主張を大胆に打ち出したのであった。党員でもあるトーネー CR.H. Tawney) 

が書いた「万人に中等教育を」 ’'Secondary Education For All" (1 9 2 2年）は，労働党

教育政策の目標だったのである。労働運動の側に限らず，自由党議員ホワイトハウスは，つとに

1 9 1 3年，社会のシステムを異にするに応じて教育のシステムもまた異なる状態を不可とした

し，タイムズ教育版は 19 1 5年 10月5日の論説で，英国教員組合が万人のための中等教育政
25) 

策を勇敢に採用するよう呼びかけてもいた。

ところで上述のトーネーの訴えは， マーガレット・コール (Margaret Cole)によれば，権

利を奪われた者に対する正義の叫びではあったが，どのような中等教育をどういう目的に対して

かは，なお具体的に間われていないのであった。それにしても，これは保守党が中等教育を「必
26) 

然に選抜」によるべきものとしたのとは，対照的である。かかるかっとうを背景に，国の一般教

22) このグラマー・スクールは， 1902年に始めて地方教育当局に中等教育を提供または補功する権限が与えら
れて以来，急激な発展を遂げた。すなわち， 1904年には生徒数86,000であったものが，ハドー報告書の出
された前年 (1925年）には334,194,さらに教育再建白書 (1943年）の当時には 514,000となり，このうち
半数を優に超える者が，地方教育当局の設置する学校に就学していた。

23) 前注とともに Beardof Education, "Educational Reconstruction"（以下 Edu.Rec.と略す）， 1943,

paras. 17, 20.授業料収入は，中学校教育費の一部（平均約％）をまかなうにすぎぬから，見方によっ

ては，父兄は教育費の％を負担することによって中学校の席をあがなうとも言える。
24) Edu. Rec., paras. 28-30. 

25) Olive Banks, "Parity and Prestige in English Secondary Education", 1955, pp. 116-118. 

26) R. H. Crossman ed., "New Fabian Essays"，社会思想研究会訳「社会改革の新構想←新フェビアソ

諭集」昭29,144頁； D.V. Glass, "Education", in M. Ginsberg ed., "Law and Opinion in 

England in the 20th Century", 1959, p. 336ff.; Banks, op. cit., p. 124. 
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35) Edu. Rec., paras. 111-113.
36) Board of Education, "The Public Schools and the General Educational System; Report of the

Committee on Public Schools appointed by the President of the Board in July 1942", 1944,
para. 1 ; H. G. Stead, "The Education of a Community", 1942, p. 11 ; N. Hans, op. cit.,
p. 263ff. ; TES, 1943. 9 .  18, p. 443. tJ::lu, W���. 3.ID_;;J���v�"')\i,"'(vt-, cf, Dent
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37) Dent, ibid., pp. 156-157.
38) Dent, "Education in Transition", p. 214.

39) J. Harvey & K. Hood, "The British State", 1958, ::!t@:ft� 11�117-0)�*t-miU (aB30) 97J(t/_
�$� ; TES, 1943. 7 . 30. 0) ���c�a 

40) H. Finer, "The Major Governments of Modern Europe", 1960, p. 35·; Banks, op. cit., pp.
224-225.

41) Board of Education, op. cit., para. 3.

42) J::ffl 11 � 11 .AO)�*rl�J �� 99 Jlo ±�-'� :l 11 'Y 1,1 • 7- 1,1 �;vO)�J!f:�r:."':)\,,"(, R. Lewis & A.
Maude, "The English Middle Classes", Pelican Book, 1953, p. 189 0) :tR�$)ffl0 

43) Dent, op. cit,, p. 171. t.c:to*j(O)t/_�O)gcJffiv:t., Banks, op. cit., pp. 22�-� r::.£ < '? 
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44) Dent� op. cit. , p. 186.
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京都大学教育学部紀要 IX

45) 

教育改革の提案を生み出すことがでぎたのである」。連立内閣には，労働党からもアトリー国璽

尚書兼副首相，グリーンウッド無任所相 (1940-42年在任）のほか，アーネスト・ベヴィン，ハ
46) 

ーバート・モリソン． ヒュー・ドールトンなどの党有力者が入閣している。 この強力な内閣の

もとで，教育院総裁 (Presidentof the Board of Education) として教育改革問題を首尊し

たのは，保守党のバトラー(RichardAusten Butler)であり，政務次官としてこれと強力なコ

ンビネーショソを形成したのは，戦後に労働党内閣の内務大臣となるチュター・イード (Chuter

Ede)であった。 （バトラーが，のち1946年，保守党の調査部議長となり，党の脱皮を行なった

いわゆる進歩派の指導的人物であったこと，そして現在マクミラン内閣の副首相であることは断

わるまでもないであろう）。この二人がそれぞれ，イギリス教育の二つの主要な系統を代表して

いることをイード自身は次のように強調する。 「私の尊敬すべき友人バトラーは，パブリック・

スクールから大学に通ずる伝統を代表し，他方，界人は他の伝統すなわち小学校から中学校を経て

大学に至る伝統の出である」 と。 W.0. L.スミスは， この点に，二人のコンビネーションが強
. 47) 

力だった理由の一つがあるとしているが，むしろ輿味あるのは， この二人が手がけた教育改革問

題が， どういう性格のものに落ちついたかということであろう。

バトラー法はその成立までに次のような経過をたどっている。

1941年前半

1941 • 7月

1941・10月

1942 • 7月

1943 • 7月

1943 • 12月

1944 • 5月

1944 • 7月

1944 • 7月

1944 • 8月

教育院グリーソ・ブック作成。

バトラー，教育院総裁に就任。

グリーン・ブックの主要項日や間題点公表。

教育院総裁により，フレミング委員会任命。

教育白書，議会に提出。

教育法案，議会に提出。

法案，下院通過。

法案，上院通過。上院の法案修正に対する下院の再修正を上院承認 (8月1日）。

フレミング委員会，最終報告書公表 (26日）。

王の裁可を受け， 1944年教育法制定さる (3日）。

．．．．．．．．．．．．．．．．． 
(2)グリーン・ブックの手続面における意義。上表の示すように，バトラーが教育院総裁に就任

したのは1941年 7月であったが，既にその以前1940-41年の冬に教育院の官僚レベルで教育政策

45) TES, 1943. 12. 25, p. 628. 

46) 中村英勝「イギリス議会史」，昭34,194頁。

47) イードの言葉は，下院における法案の第三読会の動議提出に当たって述べられたものである。 TES,1944. 
5. 13, p. 234. cf. W. 0. Lester Smith, "Education in Great Britain", 3rd ed., 1958, p. 

123.ちなみに学歴について付記すれば，両者はともにケムブリッジ大学（バトラーはPembrokeCollge, 
イードは Christ'sCollege)出； バトラーの出身パブリック・スクールは Marlborough; R. o. 
J3~rdahl, "British U;nive:rsities and the State", 1959, Appendix VIによる。
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48) "Educ., 1900-1950", chap. 1 ,  para. 32 ; TES, 1944. 5 .  20, p. 246.
49) Dent, op. cit. , p. 204, footnote 1 .
50) "Educ., 1900-1950", ibid.
51) · Dent, op. cit., p. 205.
52) TES, ibid,
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75) TES, 194 4. 1. 22, p. 3 9  ; 5. 20, p. 24 6. 

76 ) Edu. Rec. , para. 118. 

77) TES, 1943. 8 .  7, p. 3 79.

78) Butler , op. cit., p. 33.
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90) 

*� T�, ,,� r 3 -c 1 - r {!)�*iJ;mIV¥Jl-t ui c:· {!)�m,iJ;%iIT1['EtiJ, G lB rf.g-G ;h,k{!)"c'&) 0 tc.o

u1:tJ;r.t�{/)����"c-1t EI � hQ rn ,� "c' &) Q o P'J�B"Jvc g x.vt, !f 1J -1/ • f 'Y � -1Zhfllrn5:\:

-�W-$� c@l<lD Gh--C 1,,--? k*JZh C �1�(1)-�z-�-to l'CJ/ L <-=fwr L LtdC� 'f!'t.t 1,,0 �
91) 

C �{tfi€:vc' IC ;}1.,vl c�r.!!�flJ�, Uc < H�@P'J rRiim::ttJ: \, ,J C gb h kJ?J (!),,� f 1J o/ � • 7-. �

- /V {/)FR5@ iJ; C {/) J: 5 vc�� � h kiJ>' 115z-0)(67_) --c � hz-� 1:i: vt ;h,vitJ: G tJ: \, ' o 

(6)_,.\;-- �;;: �; ..:_1�r:i�iiHi o ,,�:1' 1J -;, � • 7-. � -1vFJ]@t·c--?1,,--c, affif{!)fl!Effl Lk=f 

®'cv:tc 5 �&)0ko -tt.tb'b, 1942ff7 }J, ,,� r 3-f;t, �:&��E]�{!)��!'�-!+--C7 v � 1/

!f (Lord Fleming; 7-.=r -;, r 31/ F'$.f$:n v ,y :)��ffi!I.) z-�ffi!l:&c L, f61:1f�z-:±�c-tQ 

�A�z-ff-®Lk{!)"c'J?JQo �ffi!l�{/)±�tt:r%v:'J:,1_,�7·1J o/ � • 7-.�-1vcOO{/)-�xB"JfJl:ff1'11Joc 
9!a) 

C -a::' "it ---:> C ffif£'vcMrf--?vt Q 1J$z-� ,;{_Q J VC&) 0 ko C ;h,v:t, /� 7'' 1J ,y � • 7-. � -;v rRi Jm -a::' 

mfu�-t Q 08'-JtJ::±�-'Ef iJ; C C ""-�IE � hk C C z'�*-t Q O � L--C /� r 7 -v:t, �'.f=f.ll}J vc, 

��,$)Ji c L --c, i f:rJUJJ�tfWrf '.3l:vt--C 1,, Q r:p��tP {/)�*��s1-m11:rR1!m('C 00 L--C�"i:��z-:J:Jlt±l 

�QJ:5��Lk{!)�&)Qo C;h,�, fi:r%·•-�{!)*�fJl:ff""-{!)��cL--C1��J�J?J0k 

iJ;, �a*vc c {/)cc v:t, 5t:s'L��'rfflJ�i�FR5�{/)��iJ;WJ � J;l� h--C cfJ c ffi uct.t---> tc.c c �"it&) 

0 tc.o � A ��:t, 50�� x. Q �Efl�, 170 i5JLf: <vc {!)ft Q 1lifilA.iJ, G, IJ fi]vc J: � j(:;=vc J: � &) Q 
92) 

H:t � {/) 1Z 1Jvc J: 0 --c IDE g z-:>:K <lD , � tlz-fi t.t 0 k o � L --c 1943'.f=f. 8 YJ 27 B vc 11m Wl � :Jl Wl z-'.3l: 

90) ;:, O)JJ:O)ic-im.vttJ,""fv;:::. J:. :.5o TES, 1944. 4. 1, pp. 162, 16 3; cf. 3 .  26, p. 102 ; "Educ. 1900---:.
1950", p. 9 , para. 32 ; Dent, "Educ. in Transition", p. 237;cf. Herbert Morrison, "Govt.
and Parliament", 2 nd ed., 1959, p. 164. 91) TES, 1944. 7 .  29, p. 367.

91a) 7 v � 1/ �--:i�U1ffl.�1i (para. 170(a)) vt§" 3 o "association" (�'Cf"'.)�) c. \,, 3 �vt 71 � 1 "c'J1) 9, 
fan�O) s)fffiJ� G, -��WtlJ)jt-".O)J�,Z,c_' 5i:�t,d&liJZK�:.5 i "c'O) rtr1:·�� C. L "C1-f0 n, :-5 C. 0 

92) Il0)(5)--c•;f:BfrLt-:/�-f lJ-;, � • 7-- �-;vFA5Jrliv;:::."".)\,\L0)'1:JI/J��wm�. '1:t{l�il'��' P1/ f1/tl\t$*
�.����m��O)��tt, CO)���K���ht�O)"(-J1):.5q

,.-- gl � 



vt Q q=i�'+tX (J) ��U-4m:1t.J c @'t" Q q=i Flcl9f!H5Wz>, 19444- 7 A 26 BK .. 1 ,,� 7'' Y o/ !7 • ;z-. !7 � Jv 
C -�Ukff1flijf!tJ C M't" Q �ttt!H'fWz> !±1 l__, f-:(J) "c'&) Q O #iI�(J) B #vi, �wsw (J)����iJ;
tH':J-? ---C20B t!,_l_;ni---C \,'Q ;:_ c Z'� L, i&�(J) B #vi, �w��(J.)��iJqtNJ::tH':J-? t-=��j, 
BT<§ :z.vir� (J)�tt��j ( 't"tJ:b 'b r� iJ;J�.1� (J.)��,r1tlEz>�� Lt-: B) (l)#iJ B vc �t-=Q ;:_ 
c z> �'t" o ?E-? ---c 't" < tJ: < c t �*1¥nc vi, ,,� 7· Y o/ !l • ;z-. !l ;_ Jv Fi:i5Jmvi, ,,� r '7 � ��nX: (J)* 

�-ah� G \,,·bvf�j� tL---c�rr Lt-= c \,, 3 ;:. c iJ;--c:,t Q o tb:ws:;:--c:-t, ��(J.)���m--c:,t, 
93) 

�JffvHHM�1'rW�'b (J)�ocz> c-? ko ;:_ '5 \,, '5 �Jtvcxt L---c vi, r®'cvc :fovt Q ffi=IDE� --c-'jj'f� 
'!Jt(l),,� � fJ ��AiJ;Jtz>tt� L---C��fti.bfll{l)�z>�A'..f-:�, LiJ� L-fh c ct vc 1\,'"nl-9) Q ,,� 7'' 

y o/ !l • ;z-. !l �Jv{l):t@{ft(J)��iJ;-jfE1"Hc7 v � Y !l''*A�(J)¥t*(J)f�15Wvc..�� ;h,k(J)viJ!•� 
94) 

--c:-2b Q J E)G�{l)�z>*§J=J L f::.(1)--C:·cb-? ko 
36) 

�---c, -f(J.)7 v � 1/}l'�tH�1'rWvi, ,,�-f Y o/ !l • ;z-. !l �JG{l)¥t*vc.."'.)\,,---c, c(l)J: 3 tdtm 

c ��tk:�z>�7F L t::.'.JJ�o 
�-a-Wvi, ��.l-��z> 1JE;fi(l)§�J c L---C1iUt:,'t"Q (para. 171) o H"hct, ,,�::lY -;, !l 

• 7-. !l � Jv�P�rt1UfiavC..vi�� LtJ: \, ' o I,,� 7• Y -;, !l • 7-. !l � JV (J)ftg § s"J�(l)iJiiJf:!vi, &J Q fl,
2b Q �OC (J)�sH/JijtJ: < L---C frtJ: :z. f, -f ;h,vi tit� (J)Bzxtz>tB < c b ;h,h;h,vi� :z. Q J (para. 7)o
"it-:,,� 7· y o/ !l • 7-. !l �Jvz>'-fA'..---C:i'!!1jf�1f�FRJ{l)�1ff!Jrvc..:fo < ±�:!Hi, J:.�(l)�j1fJij(l)FA5eiJ;ab
Q {tPJC, '+tX (J)*f!j�5tiJ;�� :fa J: tN[aj} (J.)1:_ VEZ' Jtlt� L ---c \, \ Q $·lwvc �� LtJ: \, \ (para. 8) 0 

� Gvc "i k,,� 7,-Y o/ !7 • ;z-. !7 � Jvvc..0!ft1mMz>� :z.�Mll.1r.$tll t ff:vt G ;h,Q o 1riJi!&JJ: G, !f-¥§.
&J Q ,,� ::l Y -;, !l • 7-. !l � Jvz>-��ff1ffijocvc..�{,t� -lt, iJ�"'.)vi'+� (l)i:lt9J!.--C:'(J)tf:�!'l"Ji!.�z>tll!ob
Q 1=1-=-�!ltJ:��J z>, -l-;h,�i�'t"�'t"�---cQ;:.uctJ:QiJ�G--e2bQ (para. 6) o tJ�<---c*
A�(J)ll.�1i4-�§J=J GiJ�--C:'2b6 '5 o �'t"Qvc, ,f;h,vi't"-rZ---C(J),,�7'' Y -;, !l • 7-. !l �JviJ;�W7.K*
z> l{-ltHc-ltf, "i t-:'+tX�:11, �ff��, *�:fa J: tf-�9'.�ffjfit�vc "'.) t lE�tJ: EHEz>{��

;h,ftc, _:_.�N3cff1flijoc c @ii-Jv��tf"'.)t�Q J: '5 �f.l'"f Q;:. c "c'&JQ (para. 12) o 't"--evc,
,,�r=J-��--e�:i'!!1jf�ff�nu�1��tt�Jz>�nX:L---C���K:fovtQffiM!l'.(J.)��+tX�q=i
�$tX(J.)W*z>�Q;:_cK�-?---C:fo9, �ll.+tX���ll.+tX(J)����-1.t.�;h,Qo?E-?---cU

. .: . 

J:. (l)�Jl�j}--c:-ri:i5lm c tJ: Q (J)vi, !f-¥§.2b Q Jffl+t11,,� ::l Y o/ !l • ;z-. !l � Jv Cf (J)*$·5}iJ;TI[�1mM+
tX)c��fffij,,�7-' y o/ !7 •7-. !7 �Jv('-f(J)*$5}iJq!k31.+tX)--e2bQ (paras.168, 169)oAf!i�5}(J.)jj
$1flij$tX c '.'.J,,'� (J)��t1J$tXvi, $,4-, :rmM�1ff!JocvctJ: CA., --e\,, � iJ;, *f¥�5t(J)��1ffij+fj(vi -f

(J);ui� iJ;tJ: \,, (para. 170a) o -f ;:_ --c:-�15:Wvi, lW�vcxt V-0-1· �A (Scheme A) z>, f&�vcxt

L---Ctt�Bz> Jf:!�'t" Q oITT� A vi?f*(l)TI[f£:1mMf/Jijocz>�3'E�i11::'t" Q c ct vc, t'£��z>�mt L
< vi)(;r.(J)ll:z;\vc..r,-5 C----C�:5E'-f Q}i!!rnz>Artncif!J;\ 't"� ;:_ c vc.. J: 9 ��11::z>;riob J: '5 c 't"Q t (J)

93) Edu. Rec., para. 8 ; TES, 1944. 1. 22. ( ,,� r '7 - OJ r��::::wc��c :tovt � �im)o {11 L r:l:73$�0 

94) TES
? 1944, 1, 221 p. 39.



--C·�IJ (paras. 173, 177ff.), tti@B!i:W*:E'=f0)��1fflj,.,�7"l) •;,? • ;7..;7-;v--C-fit.i:biL-C 
1,,t--:.:11J!;ff!Ci�f�f.ijO)�t£1:.1ff!Joc�, :::_ ;/-1,"i--C-.:. O)�tt,IJocO)t.i:iJ•-:> t--=-��tt,lj;� 7' iJ o/ ;7 • ;7.. ;7 -Jv 
v,::.:zut:t 5c.-t01b 0)--f�o (paras. 175, 178ff.) 0 -5;£0)�{40)"4> C. --C-J:J'c.="'.JO)rri@tc.. � 
�1¥Jvc..$1J11-t0�*vim:1J�* (associated schools) c.P5fvi;h,oiJ, (para. 172) , ;p}*.:.O) 
mn�*t.i: o f!ffi'b � 5 tM!il:W*�O)m�-r o � :v:.$*:to J: LF;;ff�:v:.�* 2::. �..z, --c:-1;!;] O)-:Jult�wi11 

95) 

1.[ O)f.J:b•vC.. ,'tO)gg:� �6'.) o J: 5 ('C.. -t 0 :::. c. iJ,�\, ,--c-Jt, 0 t--:.o J;!l)c..:,fs:�0)(1)--C·Ji!, ts.:. J: 5 ('C.. 1 - nt, 
,.,� 1- 7 - 2::. 1llt 2::. tJ,-t n .:c= iL1 =¥ Y ;7.. �w O)="'.) 0)¥tift� ft* vn, o .:. 2: �Jill --z ts.:.iJ,, -t iL vi 
r=00)�W'ffl!JoctJ,:icni•G�ii--c·�vc..�td11f, �*vc..:tot-to J: 'J i�tHc.. 5 i Oi:Vc..m.;,,.. 

47) 

�b�IJ. �-L�5���*-toJibO)K�0.:.c.�-�-tok6?k0kO)--f;ft,00-l-L-C, 
7 v � 1/!l"��flH�·-vii�vc..:::.O);fl-QglMH,'iHc..JitfoibO)c. L'"tffl.biLt--:.c.1,,;tJ: 5o i'bJ::>A,, 
1 - F O)�li, fJ:W!l;c];l(J%?1(g c. L -C 0) -'tiL --c·� 0 o -t.:. --c·11fl� O):\'l�vc..01, ,-c fltiljivc..b iL -C 

:to < 0 

� � vc.., .,� -'/J -�A iJ,,.,� 7" ll o/ ? • ;7.. ;7 -1vr.,imvc.. "? 1, ,-cj&)ff vc..,Fj'jli!jO)'.f,�*IJJ:I L ts.:.�, !;ID 
vi-t--Z-c�{gt§Ltd&W11i1Jft (national all-inclusive system of education) �;fef-t--Z�t!. c. 
Ha L t--:.o .:. hvi, 'n'f���!;ID�fi� fil �O)�ffl'IH/l•� (:,fs:�(3)) vc.. 1,' 5 1R;::t::t�1¥J�:,Js:;f 
�J-t�b'b, $*��0)� •• 1:.��-t--Z-Ci;IDO)•�-t0$*KR$-t--z�<t-,O)c.-to•�O) 
1iU�.--c-�;s 5 o Lil• L, J:i1c-�vi, ,tO)J!_{;fi:l¥J�llHHc..:to1,,-c, �1,,�1,,@:.1fflfl)J$*0):11J!;f� 
W1ff!JJ3t""-O)lj,A�±�-t0vC..c.c'il), a<l!.fttt,IJ;�7·l) 7;7 •;7..;7-;HC.."?\,,"(li, ,t;j-1,iJ,-:Jult� 
W11i1Jocvc..jqj{l: L (assimilate) 5 7.>;fffi�•t,tru:vc..�:N-t0.:. c. c 1,, 5 '@,d;,1.0)�1,,*:!Jl,tc.. c. c6?-C 

96) 
1, ,t-::0)--fiJb o o C. A. R. ? P :;z.. 7 1/ Ffi, t.i:� 'J Y 7 iJ :;z.. 1- t-:'biJ,, adl:\'l'ijjlj,.,� 7' ll •;, ? • ;7.. 

97) 
:7-ivO) 1/liL��c. Lt--:.7G�1Evc.."?1,,-c•rM'l•t)J t!.0t--:.O)iJ•c1i.6?-Cli'oiJ,, ib0H',rol¥Jvc..N. ,.,, 
1/?..0)?jzO)����lffl-t--z�--c-�1::i5n•o fJryJf-l'vi, 1..y7y:;z.. i,O)J&Jff--C·�;tib, ,.,�7·y o/? 

98) 

•;7..;7-feO)a<l!,:\'lftK=f�-t0.:.c.���oJ coiJ•<-C, A�\)7;7•?..;7-feO)�-�--
O)ii--C-d�� 'n'��a�O)ibc.--C-�--�**�0)-�K�ffl�����LkitO)O, 7v 

99) 

� 1/ !l"WJ�vi*f&vC:i/i\, 'nxJf;J: LiJ•Ji!. t.i: \,':::. C vc.. t.i: Q 0)--C·t,H ko 
.:!i:i c 1!" @"

95) f,Ilj� O)j'€1;!0):o•t.coott., �ll�� c ;;fifiil:-ll��;o,,l-O)i!l!'gJ!t�;Z:O)��v::.f;lf!fi"' 0v::.%f L-, �:t.J��t=-:to
1,,--ctt.��lpfO):X:jj\{<1ffl 5 t-:.�v::.-;Z:O)��b,xt±l �:tl,0 c 1,, 5 ;/H::.ff-t0 (para.176) o 

96) TES, 1943. 3 .  6, p. 114. 
97) C. A. R. Crosland, "Future of Socialism", 1956, rM]��l'iilR l?itil:J@�O),iq* 2 J , 1961, 19Jla

fs:_:},, !JP 7-. 7 1/ fb::.';}Jfi£JJ'�iJJHH:=.fs:_-:, f-:_O)f;J:,1950�<:;b Go 
98) N. Hans, op. cit., p, 166.
99) .... �:,, !1 7-lt.-l- O))Jj{lzs]�(l)';IJfm!JH\'� (f?!J;:U!T. U. C.) 0) ,f -r� P ¥-J:-_0)/,ijj(�. (2)ttii!ii�nw:v::.�-t 0:lm:Jj

it&W�f,jjO),llfjl;!cl:.O)JlffitJ,:kt\,'.:. c, (3)��J:.O)f:1sj/M£, (4)f\'.;-'<, a!kll��{<fijffl L- --C tt-=-��t;l:.JJIJ c l,.
.;1 r�O)�,t,O)JZPO�,::.�L- --c:1,,00 ff L- < it., Banks, op. cit;, pp. 233�37\

• 
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9, -����� 0 --C��*llbktO--C-� 0 ko$·��f*EO.�j c�Lk�1AX�, 

��K-th�. �aWoM�oA��cL--C, �kM&JffKJ:0li��•tti@oft�o�*�0' 
55) 

ii� c L --C, ft t� L \, '�*vcij-:z. �0 t O --C-� 0 c '.i:M! L fc.o �{jffi Ox;J-ftvi. t t>-6 A.,tf'.11:-t" 

00 (1)vcx;J-L, .,, r '7 -$vi., tJ::0v'lc8Wil1!Jit�fJEM J: 9 tOO:/iti:!¥JtJ:: G Lllbvi. Lt.:.h\ 1,,iJ,tJ::0 

m�tJ::'.f-*vc in ,--c i f!j!Jlf��* Lt-:. i o --r-:vi.tJ:: 1,, c = :1 ;;r.. T 11/vi.rtlr c, 1 ¥ Y ;;r.. o��f!j!JJ:l 

vi.*� c L--Cftt:0-� Lt-:.t 0, ftVG0iEtJ:: t 0--C-� 9, ■�0;1-���ffi�V(\,'0 c :7 i=t ;;r.. '7
100) 

1/ nx�--f0 a LiJ, L, ::. 5 1,, 5 xtftvc.4-� Gt-:.oti--cftt>�0�,�vi.�0 � 1,,0 �*��-t-0 o 

vi.(11)0,�vcOOL--c --r-:�0 a li��1P-ttmo-in VC1942'4'-llr,I vc��vcf;U:1:1 � ti.,, m11:01 ¥ 

1J ;;r..li�p,j?:jlfffiljlf O�li!\!� ji1, ,f,:. �- ¢1. 7 1J -;, ��15 Oft;li!bvi.t7\ 0 ;::' c \ --c-� 0 t-:.o :t-o J: -t�1P-­

vi.;/&:t; OK1Uft!�14=_h,-t-""-� --C-:vi.� 0 iJ,, ��h-t t-:. G L 't-:.rnJ'imEfltJ::fiJ�OO{,f,.vc IEl:bh --C vi.tJ:: !::,IQ
101) 

;:_ c ; ·!JtWsevc :t-ovt 0 :.'p.fij-!¥JtJ::llJtr1e19vi.��m --C-�fiHtfvc11J!,:TI1JJ� fitJ:: 5 ""-� --C-� 0 ;:_ co ;:_ h 

vc.Lt-t"Ni, ,,, r '7 -$%nl<;o�:,ts:B"Ji�lfvi.-t-::. �0 ffi,i)�1,, t o··c-� 0 t-:. c � :z.00-t L --c ,,, r 

'7 -vi., li���ftti@O�:,fs:)Jll�--C-�0 ftRmi� ht-:.<�mi lt'.:>universality J O)Jll�--C-t 0 --C 
102) 

•oaW�*tti@�--��0::.c�ffiA.,�O--C-�0o�GK#a-t"h�W�'4'-o�■�&*o

Mm-tt���mito�nx;, -�-•ooo����- 0 k�O*ki¥JMfflt�k. ::.caw�

-01,,--cvx�m--c-� 0 t-:.o ;:_ 0$�0�*�t-:.ft;l.--C, = :7 ;;r.. T 11/vi., :t-<>-t G < -thvi., �{ill

�iJ,f•�ffitJ::1P-fii-J (Cautious Revolution) � 1 ¥ Y ;;r..tt��t!J Oft t � 1, 'fitmtvc � --C·fif t>Jbtr
103) 

t..:vto'.fft•l\!fh,tJ::h> 0 t-:.iJ,t::,--C-vi.tJ::\,')'.)'C� 5 O--C-�00 ;:_07 ;,( 1) jJ o&fit��•vi., �t-:.iJ,t8

W�ifi��O;::'c <� 0 --c1,,0:bvt--C-�0iJ,, t7(0::.cvi.:f'l?:/jlij--C-�0--C·�0 Jo -t"t.c:bt>, 1¥

lJ;;r..o&m�. li���•m•o5t>, 8W��:bllb--Cffi��<. Mffi��■--r-:•��Lllbkco

o:J;..tJ:: G--f, ::. oxJlJiHc:t-o1,,--cAvi., .,, r '7 -$;iJ,��ft��o:J;..tJ:: G--fttl!.:n8W�rnJft��vc

;t-o1,,--c t, *88W cfAO$Bf!+LW�!i'.!fm0vtk::. c (�25{;:) �#vt:1J11:z.0iJ,t�htJ::1,'o ::.

Ni.flE*, �ri1¥J--c·vi.tJ::h'0 kO--C-:� 9' �1/J�O ::1 '7 7•�AiJ,Jt� 0 t-:.J: 5 vc, mi!!:*-c.Oi!!:{�
104) 

::t� (secularism) vcxt-t-0�!:.� c 1,, 5 '.f-*--C- ftjl,:ip!¥JJ t..: 0 kO--C-�0 o

(2)8ff�,'p:vc :t-ovt 0 ::. o•�-� �1:M!--r 0 iJ,�iJ,vi.,131] c L---c, .,, r '7 -$�iJ, Os�� Lob t-:.

tOiJ,, -cf-mJ'G!¥JvcJ!--C, &JffiJ,���t-:.vi. f�:5tiJ,90J:�J �t 0 --Ct'f�Lt-:.�0E{f/JJJ� 

L .,, r '7-, 1- fO::z :,,�·-t--,;,," 1/VCJ:0rt;•tt;f.v(:0J7j:J;..�--a--C-l,,:z.vi1 ¥ 1J ;;r.. 

r,JcrftWro�� !-vc.� 0 t-:.::. cvi.f!F,I t::,iJ,--c·�o 5 a iJ, < --c, .,, 1- '7 -$vi. r�/'f c §EBor1e1i, 

100) Eckstein, op. cit., p. 177 ; !J i:i ;<. 7 1/ F, J:tiwi'.�. 15}'{0 

101) �71'�.=:�� rt±�f!?dli',\'11i�JJJ:J c�n-1\&) mm. 12, rnJ{.
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