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i 5L

Cong doan Viét Nam va Cong nghiép hoa-Hién dai hoa

Ths. Fujikura Tetsuro'*

Vao nhimng nam 1990, sau khi tién hanh Pi Mdi thi kinh t& Viét Nam bat dau phat trién theo
hudng Cong nghiép hoa-Hién dai hoa (CNH-HPH). Trong bdi canh d6, téng s6 ngudi 1am cong, hudng
luong cang ngay cang ting 1én, dic biét trong linh vuc cong nghiép. Ddng thoi CNH-HPH dudi co
ché D6i Méi c6 muc tiéu kinh t& hang héa nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi cha nghia khuyén
khich phat trién doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh nghiép c6 vén du tu nudc ngoai (DNNNN-
FDI) va cho ti 18 s6 ngudi lao dong (NLD) lam viéc cc thanh phin néu & trén tang. Mot tai lidu noi
rang thoi diém 1985 thi ca nude c6 383 triéu cong nhan-vién chirc'®, trong khi do dén thoi diém 2007
thi con sé d6 tang 1én t&i 950 tridu ngudi'®.

Trong su bién di 16n nhu trén thi vai trd cong doan (CP) dudi co ché kinh té thi trudong nhét 1a
trong qua trinh CNH-HPH, theo t6i nght, 14 viéc chii dong hinh thanh cong ddng gitra nhitng NLD.
Hinh thanh cong déng nay mai bao vé duoc quyén va lgi ich cia NLD va tao ra dugc quan hé lanh
manh gitra NLD véi giéi chu doanh nghiép. Sau khi tién hanh D&i M6i thi hon 20 nam di troi qua,
nhung Cong doan Viét Nam con gap nhidu khé khan va ho dang vira nghién ctu vira dua vao thuc tién
nhiing phuong thic hoat dong.

Mat khac thi nhiéu tranh chip lao dong va dinh cong xay ra tir ddu nhiing nam 1990, dic biét 1a
mirc do tang 1én sau nim 2006 rat nghiém trong. Hién nay trong nhiing cudc dinh cong d6 thi NLD
doi hoi giai quyét quyén va loi ich cho minh nhét 1 van dé c6 lién quan dén tién luong va thudng.
Vén d@ 16n hon 1a dai da sb cudc dinh cong trén khong phai do cong doan td chirc va 1anh dao. Hién
nay Cong doan Viét Nam dang dimg trudc thir thach vé viée ho c¢6 thé huy dong vai trd ciia minh dé
bao vé quyén va loi ich ciia NLD va tao ra quan hé lanh manh gitta NLD véi gidi chu doanh nghiép
hay khong.

Sau day la mdt nghién ctru so bd vé hoat dong Cb dé bao vé quyén va loi ich cua NLD hon 20

nam sau khi tién hanh D61 Moi.

C6 thé chia thanh 3 thoi ky:
Khi nghién ctu tinh trang vé quyén va loi ich ciia NLD va hoat dong ctia CD, t6i cho ring 20

nam sau Ddi Méi ¢6 thé chia ra ba thoi ky. Thoi ky thir nhét 13 thoi ky tir cudi nhiing nam 1980 dén

14 Nghién ctru vién thac si ctia Hoi nha nghién ctru Viét Nam tai Nhat Ban (tinh dén nam 2009).

15 Nguyén Viét Vuong (chu bién), Giai cdp cong nhan va té chirc cong doan Viét Nam trong nén kinh té thi truong
Dinh Huéng XHCN, Nxb.Lao dong, 2003, tr.177-179.

16 BAO CAO CUA BAN CHAP HANH TONG LIEN DOAN LAO DONG VIET NAM KHOA IX TAI DAL HOI X
CONG DOAN VIET NAM.

76



nam 1992; chinh sach sép xép lai lao dong 1an dau tién trong khu vuc hanh chinh va doanh nghiép nha
nude bat dau. Thoi ky thir hai 14 thoi ky tir ngm 1993 dén nam 1999; ty 1& s6 NLD lam viéc trong
DNNNN-EDI ting 1én dong thoi s6 cudc tranh chdp lao dong xay ra tai hai thanh phan kinh té nay
ngdy cang tang 1én. Thoi ky thi ba 14 thoi ky tir nam 2000 dén hién nay; muac do xay ra dinh cong trd
nén rat nghiém trong va diém ndng khi tranh chip xay ra tap trung vao van dé co lién quan dén quyén
va loi ich ctia NLD nhu tién luong. Qua ba thoi ky nay thi Céng doan Viét Nam cang ngay nhén thic
dugc vai trd quan trong ciia minh dé bao vé quyén loi cho NLD. Nhung ma vé phuong thic dé thuc
hién vai tro nay thi ho gép khong it kho khan trong ca ba thoi ky.

Sau day 1a nghién ctru su hon vé mdi thoi ky.

Thoi ky tha I (tir cudi nhitng ndm 1980 dén nam 1992)

Sau khi Quyét dinh s6 176/HPBT ngay 9 thang 10 nam 1989 ctia Hoi ddng bo trudng duoc ban
hanh thi chinh sach sép xép lai lao dong trong khu vyuc hanh chinh va doanh nghiép nha nudc bét du.
Theo thong tin ctia Tong Lién doan Lao dong Viét Nam (TLDLDVN) thi do chinh sach sip xép lai lao
dong nay, trén 700 nghin ngudi mét viéc'”. Trong bdi canh nhidu NLD gap kho khan trong doi song
thi CD co s& bit dau “hoat dong xa hoi” dé gitp d& giai quyét viéc 1am va doi séng ciia NLD va gia
dinh ho. Dau nhiing nam 1990 thi nhiing CD co s& thanh 1ap quy twong trg va hoat dong kinh té cua
CP's. TLDLDVN va CP cip trén ciing thanh 14p Trung tim xtc tién viéc lam CP va Quy trg vén nhu
VOTEX va CEP cta Lién doan Lao dong TP.HO Chi Minh. Hoat dong nhu trén c6 duge thanh tuu
nhat dinh dé gitp d& mot phan NLD va gia dinh ho.

Dong thoi sép xép luc luong lao dong dbi du trong khu vuc hanh chinh va doanh nghiép nha
nude theo QD176/HPBT va nhiing quyét dinh c6 lién quan thi hoat dong kinh té ciia doanh nghiép
ngoai nha nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai (DNNNN-FDI) trién khai rat nhanh tir cudi
nhimng nam 1980. Mic du khéng c6 théng ké cu thé nhung theo du doan thi phan kha 16n trong nhiing
NLD mét viéc do chinh sach sip xép lai lao dong va nhiing thanh nién méi vao thi trudong lao dong
dugc thué tai thanh phan kinh t¢ DNNNN-FDI'®. Trugc Di M6i thi NLD tai khu vuc hanh chinh va
doanh nghiép nha nudc duoc thué theo bién ché nhung ma sau Ddi Méi dan chuyén bién ché sang hop
ddng lao dong. Vi vy tai DNNNN-FDI thi NLD duoc thué theo quy ché hop dong lao dong. Sau Dbi
Mi thi hop dong lao dong 1a mot kiéu thué NLD trong thanh phan kinh t& nao d6. Diéu nay c6 nghia
rang viéc lam khong dam bao 6n dinh thudong xuyén dén khi vé& huu nhu khi thoi ky bién ché. Trong
bbi canh d6 thi CD can phai hanh dong thudong xuyén hon chtr khong chi khi tién hanh chinh sach sap

xép lai lao dong.

17 Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Vin kién Dai hoi lan thir VI Cong doan Viét Nam, Nxb.Lao dong, 1994-2,
tr.55.

18 Vi du xem: Lao dong, 12-3-1992, 19-3-1992, 25-6-1992, 9-7-1992, 18-11-1993...v.v.

19 Tai liéu tham khao: Vu cong nghi€p-Tong cuc thong k€, S6 liéu cong nghiép Viét Nam 1989-1993, 1994,
Nxb.Tong K¢, tr.70-78, 85-97, 109-117.
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Trong qué trinh “hoat dong xa hoi” dé ddi xir anh hudng chinh sach sip xép lai lao dong va ddi
Xt quan hé lao dong méi (tirc 1a quan hé lao dong theo hop ddng lao dong) thi CB dén tap trung hoat
dong vao viée bao vé quyén va loi ich NLD. Diéu nay 1 su thay dbi quan trong so vai hoat dong CD
trudc D1 Méi - tap trung dong vién NLD dé phat trién san xudt. Theo nhiing bai bao Lao Péng (co
quan TLDLDVN) thi nhiéu can bd CD va nha nghién ctru ndi rang bao vé quyén va loi ich cia NLD
1a vai tro quan trong nhét ciia hoat dong CD trong kinh té thi truong theo dinh hudng xa hdi chu
nghia?. Tir thoi ky nay thi quan diém vai tro CD trong kinh té thj truong 1 bao vé quyén va loi ich
NLD duoc coi trong ca mat 1y luan va mét thuc tién.

Nhung mat khac, trong thoi ky ndy CD gip nhiéu kho khan vé co s6 td chuc. Pay 1a vin dé
nghiém trong d6i voi CD 14 t6 chuc chii dong hinh thanh cong dong gitra nhimg NLD. Ngay sau khi
tién hanh D&i Mdi tie 1a trude khi chinh sach sap xép lai lao dong bét dau 1a thoi diém nam 1988 thi
ty 1é s6 NLD da gia nhap CP so véi tong s6 NLD 1 89.5%2'. Nhung ma dong thoi véi tién hanh chinh
sach sép xép lai lao dong va sé NLD lam viéc DNNNN-FDI ngay cang tang 1én thi ty 1& td chirc giam
xudng di mirc d6 nghiém trong. Theo thong tin TLDLDVN, chi trong vai nam t&i nam 199272 930
nghin doan vién ra khoi CD (26% so véi tong sb cong doan vién thoi diém nam 1988). Thoi diém nay
ty 1¢ t6 chic CP tai khu vuc kinh t&¢ DNNNN-FDI 1a chi 4.5% so v&i tong s6 NLD va 0.5% so v6i
tong s co so san xudt (xi nghiép, nha may ...v.v.)>>. Viéc td chirc lai viéc NLD gia nhap CD va hoi

phuc cong ddng gitra nhitng NLD 1a mot nhiém vu quan trong nhat ctia CD vé co so td chuc.

Thoi ky thir IT (tir nam 1992 dén nam 1999)

Théng ké dinh cong bat ddu tir nam 1989%*. Trudc ndm 1993 thi da sb cudc dinh cong xay ra tai
doanh nghiép nha nudc ma khong nhiéu. C6 thé nghi ring nguyén nhan dinh cong ¢ ddy do mau thuin
trong doanh nghiép can sép xép lai lao dong va kinh doanh gip khé khan. Nhung ma tir nam 1993 sb
cudc dinh cong xay ra tai DNNNN-FDI tang 1én nhiéu. Dic trung dinh cong thoi ky nay 1a nhu sau:
thir nhat 13 ¢6 nhiéu tranh chép do chuyén gia nguoi nudc ngoai nhu ngudi Dai Loan va Han Qudc dbi
x{r véi NLD thé bao nhu danh NLD?. Tic 1a dinh cong xay ra do mau thun vian hoa gitta hai bén;
thir hai 1a nhimg cudc dinh cong tap trung trong nganh dét-may va khu vuc mién Nam, 1 noi tap trung
dau tu truc tiép cta nude ngoai. S6 cude dinh cong tiép tuc tang 1én dén ndm 1995. Trong xu hudng
sd cudc dinh cong ngay cang tang 1én thi van dé 16n 1a dai da s cudc dinh cong nhu trén khong do

CP t6 chiic va lanh dao. Tir thang 1 ndm 1995 B Luat Lao dong bt dau thi hanh. Bo Ludt nay ¢

20 Vi dy xem: Lao déng, 27-2-1992, 15-10-1992, 29-7-1993...v.v. ,

21 “NHIEM VU CUA CONG NHAN, LAO DONG VA CONG BOAN TRONG CONG CUOC bOI MOI CUA
PAT NUOC” (B4o cao TCDVN tai Dai hoi toan quéc 14n thu 6 CD Viét Nam), Tap chi Céng dodn, s6 105, 1988-12,
tr.18.

22 Lao déng, 11-12-1994.

2 Lao dong, 27-2-1992.

24 Pan Tam, Cong dodn Viét Nam 20 ndm déi méi, nhin lai va huwéng t6i, Nxb.Lao Dong, 2007, tr.272.

25 Vi du xem: Lao déng, 27-7-1995, 19-3-1996...v.v.
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quy dinh moi thu tuc can thiét va quy dinh CD 1a mot chu thé chu dong t6 thirc dinh cong theo quy
dinh. Mac du B¢ Luat Lao dong bt d4u thi hanh ma khong co6 dinh cong nao dugc t chuc dang theo
quy dinh nay. Trong tinh hinh d6 thuc thé 13 sau khi dinh cong xay ra thi td chic CD cp trén nhu Lién
doan lao dong dia phuong hop tac véi co quan lao dong dia phuong nhu Sé Lao dong-Thuong binh
va X4 hoi moi dén co sd xay ra dinh cong va can thiép giai quyét tranh chdp dé bao vé quyén va loi
ich ctia NLD.

Qua nhiing loai tranh chép lao dong trong thoi ky nay, thi su yéu kém vé té chic hoat dong cua
CP co s6 duoc coi 1a vn dé nghiém trong. Nhiing can bd CD va nha nghién ciru bt ddu dé nghi ring
“quan hé lao dong hai hoa” 12 quan hé lao dong thich hop véi diéu kién kinh t€ thi truong®®. Yéu t6
quan trong ciia quan diém “quan hé lao dong hai hoa” 13 : thir nhat 1a khong 1am to mau thuén khong
hop 1y giita chu-thg; thir hai 13 néu tranh chép xay ra thi thuong luong va hoa giai 1a phuong phap dau
tién va ton trong quy dinh thi tuc giai quyét tranh chip lao dong; thur ba 1a thuong xuyén khuyén va
dong vién NLD ton trong ky ludt lao dong va gdp phan phat trién san xudt. Trong bao Lao dong thoi
ky 1993-95 thi mot sb doanh nghiép 14 mé hinh “quan hé lao dong hai hoa” dugc gidi thiéu nhu Cty
Golden Vtec, Cty Sony Viét Nam, Cty Vina Star...v.v?’. S6 cudc dinh cong ngimg lai trudc sau khing
hoang kinh té Chau A. Trong thoi ky 1995-1999 thi s6 cudc dinh cong mot nam la khoang 60 vu. Diéu
nay chic han anh hudng dén su tu tin cta nhiing can bd CD vé quan diém “quan hé lao dong hai hoa”

Viée td chirc lai NLD tai DNNNN-FDI da dat duoc thanh tuu nhét dinh tuy khong nhiéu. Thoi
diém nam 1997 ty 18 t6 chirc CD so véi tong s6 DNNNN-FDI 14 chi 12.6%. Ty 1& s6 cong doan vién
s0 v6i tong s6 NLD thi chi khoang 11%. Hon nita tai DNNNN-FDI mc du ¢6 t6 chiic CD co sé ma
thuc thé 14 hoat dong khong hiéu qua do can bd CP co s6 thiéu kinh nghiém, van d@ kinh phi...v.v?%.
C6 nhiéu van dé can phai giai quyét. Thoi diém nam 1996 1a ndm c6 dai hdi toan qudc th 8 Dang
Cong san Viét Nam, méc du s6 NLD tai DNNNN-FDI nhiéu hon khu vuc hanh chinh va doanh nghiép
nha nudc, ma s doan vién tai CD co s& DNNNN-FDI 1a khoang 260 nghin ngudi trong khi tong s6
cong doan vién 1a khoang 3.3 triéu nguoi (chi 8%)%°. T 1a hé thong Cong doan Viét Nam dudi
TLDLDVN van tip trung trong khu vuc hanh chinh va doanh nghiép nha nuéc. Nhiém vu hinh thanh
cong déng gitia NLD tai DNNNN-FDI chua thuc hién dugc.

Thoi ky tha I (tir ndm 2000 dén nay)
Tir nam 2000 s& cudce tranh chép lao dong va dinh cong tu phat tai DNNNN-FDI ting cuc ky
nhanh. Binh quan trong nhiing ndm 2001-2005 14 120 cudc /nam thi gdp gan hai 14n so voi 64 cudc

/nam trong giai doan 1996-2000. Dic biét tir nam 2006 thi tdc do tang 1én rat nghiém trong (nam 2005:

26 Vi dy xem: Lao déng, 23-11-1993, 24-12-1996,5-7-1994...v.v.

27 Vi du xem: Lao déng, 1-7-1993, 5-7-1994, 28-7-1994, 6-7-1995, 30-7-1995, 19-11-1995...v.v.

28 T6ng Lién doan Lao dong Viét Nam Ban td chuc , Mét s6 van dé Té chiie va hoat dong cong doan khu vuc kinh 1é
ngodi quéc doanh, Nxb.Lao dong, 1997.

» Lao déng, 2-7-1996, 8-10-1996.
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147 cudc; nam 2006: 387 cudc; nam 2007: 541 cudc; 8 thang dau nam 2008: 649 cudc). So vai thoi
ky thur II thi nhiing vu xay ra & DNNNN-FDI khong chi & doanh nghiép FDI ciia Bai Loan va Han
Qudc ma con & doanh nghiép FDI khac, nhat 1a doanh nghiép Nhat Ban. Nhiing nguyén nhan xay ra
tranh chap va dinh cong-tap trung vao van dé quyén va loi ich cia NLD nhu tién luong, khong phai 1a
mau thuan vin hoa. CD tiép tuc déy manh td chirc cong doan co sé tai DNNNN-FDI va ¢6 dugc thanh
tuu nhét dinh, nhung van con van dé 1a céng doan co s6 & DNNNN-FDI kha yéu va it hiéu qua. Thoi
diém 2008 ty 1& s6 t6 chic CP so vdi tong s6 DNNNN-FDI la khoang 40%3. Theo thong tin
TLDLDVN thi dén nam 2007 ty 1& CD co s& dat tiéu chudn viing manh trong khu viee DNNNN-FDI
binh quan hang ndm chi dat khoang 35%?'. Nhiing cudc dinh c6ng van khong do C t6 chiic va lanh
dao. Lién doan Lao dong dia phuong tiép tuc hop tac voi co quan lao dong can thiép giai quyét tranh
chép.

Chinh hién nay vai tro CD dé bao vé quyén va loi ich ciia NLD dang dbi mét véi thach thic to
16n trong giai doan CNH-HPH. TLDLDVN dang cb ging dé thuc hién quan hé lao dong hai hoa qua
su hop tac v6i T chirc Lao dong Qudc té-ILO (du 4n quan hé lao dong ILO/Viét Nam). Uy ban quan
hé lao dong (thanh 14p 5-2007) da thanh 1ap dé chudn bj hinh thanh co cAu hiép thuong ba bén (chinh
phu-gidi lao dong-gioi doanh nghiép).

Vai tro cong doan trong qua trinh CNH-HDH

Hoan canh hoat dong ctia CD tai Viét Nam trudc DPbi Mi 1a su tap trung cong nhan-vién chic
trong khu vuc hanh chinh va su 6n dinh viéc 1am duéi ché do bién ché. Do thi trudng hoa kinh té thi
hoan canh do6 khong tn tai nira. Hién nay hoan canh hoat dong CDb 1a sy phat trién manh vé sb lugong
NLD trong khu vuc DNNNN-FDI va diéu kién lam viéc theo hop dong lao dong. Dudi kinh té thi
truong thi mau thuan méi xut hién. Méu thuén nay khong ton tai truéc Ddi M6i. CD can phai xu Iy
hiéu qua mau thuén nay dé bao vé quyén va loi ich cia NLD.

Quan diém “quan hé lao dong hai hoa” do can bd CP dé nghi vao nira sau nhiing nam 1990 xut
hién tir bdi canh can bdo CD mong mudn diéu chinh va hai hoa muc tiéu cua bang va nha nudc la
CNH-HDH véi vai trd CD 13 bao vé quyén va loi ich ctia NLD.

Thoi ky thtr hai bao Lao Ddng gidi thi¢u mo hinh thanh cong thuc hién “quan hé lao dong hai
hoa”. Néu danh gia mé hinh nay va két qua nghién ctru cua t6i thi co thé xac nhan duoc mot s6 yéu t6
can thiét. Thtr nhét la yéu t6 ban than tb chuc CD; nghién clru sdu mdt mo hinh thuc hién quan hé lao
d6ng lanh manh tai DNNNN-FDI cho thy CD d6 v6n 1a CD doanh nghiép nha nuéc. Vi du CD Sony
Viét Nam von 1a mot bd phan CD cuia ddi tac bén Viét khi lién doanh 13 Cty Viettronic Tan Binh*2. M6

30 Nguyén Hitu Cat, “DINH CONG-thuc trang va giai phap”, Tap chi Lao déng va Xa hoi, s6 334 (tir 1-15/5/2008),
tr.25.

31 ABAO cAp CUA BAN CHAP HANH TONG LIEN DPOAN LAO PONG VIET NAM KHOA IX TAI PAI HOI X
CONG DOAN VIET NAM.

%2 Lao déng, 6-7-1995, 30-7-1995.
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hinh khac 1a can bd CD thanh céng tai DNNNN-FDI von 12 can bd CD manh trong doanh nghiép nha
nudc. Vi du theo diéu tra mot doanh nghiép Nhat, thi can bd CD c6 kinh nghiém giit chuc vu 1a bi thu
CD su nghiép xay dyung thiy dién Hoa Binh. Trong nhiing doanh nghiép nay quan hé lao dong kha on
dinh. Mat khac, can phan theo nganh nghé. Pa sé mé hinh thanh cong thyuc hién “quan hé lao dong
hai hoa” dugc bao Lao Pong gidi thiéu 1a tai doanh nghiép cong nghiép ning nhu cong nghiép co khi
san xudt hang hoa c6 gia tri cao va doanh nghiép thué nhiéu NLD c6 tay nghé cao. Nhiing doanh
nghiép nay c6 diéu kién dap (mg doi hoi ctia NLD va tao ra phuc loi xa hoi kha tt. Con cac cude dinh
cong tap trung xay ra hién nay 1a voi nhiig nganh céng nghiép nhe nhu nganh dét-may, thué nhiéu
NLD tré va chua qua dao tao nghé cao.

Vi vay, theo t6i nghi, CD hién nay can tuyén can bd c6 kinh nghiém lam can by CP co so va tién
hanh chuong trinh dao tao can bd chuyén trach tré. Thém niia thi tién hanh nhiéu loai hinh td chuc va
phuong phap hoat dong dé dap tung nhiig didu kién khac nhau phan theo nganh nghé va vi tri mdi
NLD. V& vai tro TLDLDVN thi TLDLDVN va CD cép trén hoat dong hop tac v6i Chinh phu va Qudc
hoi tham gia xay dung chinh sach lao dong-xa hoi nhu quy dinh tién luong t&i thiéu va cai thién nhiing
quy dinh trong Bo Luét Lao dong dé hinh thanh doan két NLD. V& diéu cudi ciing nay thi vai trd va
trach nghiém ciia TLDLDVN 14 hop tac véi Chinh pha va B Lao dong-Thuong binh va X hoi dé
day manh chinh sach lao dong-x3 hdi 1a rat quan trong, déc biét trong khi khing hoang kinh té trén
thé giéi nhu hién nay.

Qua hon 20 ndm sau D6i Méi, chu truong vé vai trd CD trong nén kinh té thi truong dinh hudng
CNH-HDPH 14 bao vé quyén va loi ich NLD di tré thanh nhén thirc chung gitta nhimg can bd CD.

Mong ho s& sém dua nhiing nhan thtic ndy vao hanh dong thuc tién cu thé.//.
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