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Hugo PreuB und die preuBische Verwaltungsreform

——Eine ideengeschichtliche Betrachtung——

von
Nomura Koichi

Die Grundlagen fiir die kommunale ) Selbstverwaltung { in PreuBen
wurden im Zeitalter des Zweiten Reiches (1872-1883) von der Verwal-
tungsreform geschaffen, die die von den Stein-Hardenbergschen Reformen
im frithen 19. Jahrhundert gegriindeten kommunalen Verwaltungsappa-
rate umorganisierte. Bald danach stellten aber manche Verwaltungsprak-
tiker sowie Rechtswissenschaftler die Behauptung auf, daB sich diese
Reform doch noch im Hinblick auf ) Dezentralisation { oder die ) Verein-
fachung { des preufliischen Verwaltungssystem als ungeniigend erwies.
Zu den hervorragendsten Theoretikern, den es nachzuweisen versuchten,
gehort auch Hugo PreuB (1860-1925), den die vorhandene Abhandlung
zum Gegenstand hat.

Vor, wihrend und nach dem ersten Weltkrieg schrieb Preul auf der
Grundlage seiner Erfahrungen als Berliner Stadtpolitiker, also als
Stadtverordneter und Stadtrat, viele Aufsdtze und Artikel {iber die
preuBische Verwaltungsreform. Sie behandelten nicht nur die kommunale
Politik an sich, sondern auch die Staatspolitik als Ganze. Aus ihnen
kann man die politische Ideen von PreuB, die aus liberalem Staatsorga-
nismus und sozialem Liberalismus bestehen, ablesen. Die Bedeutung
seiner Vorschlige zur Verwaltungsreform liegt nicht lediglich in der
preuBischen Verwaltungsreform, sondern mehr: schon in diesen Aufsit-
zen lieB sich PreuB als die Verfasser der Weimarer Verfassung erscheinen.
Die Probleme der ) Selbstverwaltung ¢ also trafen in der Zeit des Zweiten
Reiches den Kern der Staatspolitik. PreuB war fiir die Griindung der
kommenden Republik gerade deshalb geeignet, weil er konsequent einen
demokratischen Begriff der Selbstverwaltung behauptete.
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