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樋
渡
啓
祐
・
武
雄
市
長
か
く
語
り
き 

  
 

地
方
主
権
が
進
む
昨
今
、
地
方
公
共
団
体
は
ど
う
行

動
す
べ
き
か
。
精
力
的
な
活
動
で
注
目
を
集
め
る
、
樋

渡
啓
祐
・
武
雄
市
長
に
そ
の
取
り
組
み
を
聞
い
た
。 

 

―
―
「
イ
ノ
シ
シ
課
」
な
ど
、
市
長
は
ユ
ニ
ー
ク
な
課

を
市
役
所
内
に
て
作
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
改
革
し
て
い

く
中
で
難
し
い
と
思
わ
れ
る
こ
と
は
何
で
す
か
。 

「
何
も
無
い
。
な
ぜ
か
と
い
う
と
、
基
本
的
に
僕
は

政
治
家
と
し
て
選
ば
れ
て
い
る
わ
け
で
す
よ
。
も
し
僕

が
嫌
だ
っ
た
ら
、
次
の
選
挙
で
落
と
せ
ば
い
い
だ
け
の

話
で
あ
っ
て
。
民
主
主
義
と
は
あ
る
意
味
独
裁
を
求
め

る
包
括
委
任
な
ん
で
す
よ
ね
。
だ
か
ら
よ
く
ほ
ら
、
市

民
の
意
見
を
聞
け
と
か
な
ん
と
か
言
わ
れ
る
け
ど
、
そ

れ
は
嘘
だ
と
僕
自
身
は
思
っ
て
い
て
。
勿
論
聞
く
ポ
ー

ズ
は
す
る
よ
。
実
際
に
聞
い
た
り
も
た
ま
に
は
す
る
け

ど
。
で
も
そ
れ
だ
っ
た
ら
、
も
う
市
長
に
な
ら
な
か
っ

た
ら
い
い
し
。
だ
か
ら
、
実
際
の
評
価
は
も
う
4
年
後
、

ま
ぁ
、
僕
の
場
合
は
3
年
後
だ
け
ど
、
そ
れ
で
い
い
と

思
っ
て
い
る
か
ら
。
だ
か
ら
全
然
、
何
を
言
わ
れ
て
も
、

ど
う
と
も
な
い
。
」 

 

―
―
市
長
は
「
み
ん
な
の
政
策
集
」

と
い
う
の
を
作
成
さ
れ
て
い
て
、

そ
の
中
で
結
構
市
民
の
不
満
を
拾

い
上
げ
て
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
伺
う

の
で
す
が
。 

「
そ
れ
は
ど
う
い
う
こ
と
か
と
い
う
と
、
選
挙
の
時

だ
け
は
み
ん
な
政
策
に
関
心
を
持
つ
ん
だ
よ
ね
。
僕
は

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
言
う
言
葉
が
嫌
い
だ
か
ら
、
政
策
集

と
い
う
も
の
を
出
し
て
、
後
は
そ
れ
を
や
る
っ
て
い
う

こ
と
だ
け
。
だ
か
ら
当
選
後
に
意
見
を
聞
く
必
要
は
あ

ま
り
な
い
ん
だ
よ
ね
。
も
う
聞
い
て
る
か
ら
、
選
挙
で
。

後
は
そ
れ
を
実
行
す
る
だ
け
。
」 

 
 ―

―
市
長
2
期
目
で
す
が
、
就
任
当
初
と
武
雄
市
は
ど

の
よ
う
に
変
わ
っ
た
で
し
ょ
う
か
。 

「
そ
り
ゃ
も
う
。
な
ん
だ
ろ
う
ね
、
ど
う
変
わ
っ
た

か
僕
も
よ
く
分
か
ら
な
い
け
ど
、
少
な
く
と
も
前
の
市

長
さ
ん
と
180
度
違
う
か
ら
ね
。
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
と
ト
ッ

プ
ダ
ウ
ン
も
違
う
し
、
も
の
す
ご
く
や
り
す
ぎ
る
っ
て

人
に
変
わ
っ
た
か
ら
、
そ
り
ゃ
市
民
を
物
凄
く
戸
惑
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
よ
。
で
も
、
そ
れ
が
い
い
と
思
う

ん
だ
よ
ね
。
政
治
っ
て
い
う
の
は
、
無
関
心
が
一
番
怖

い
ん
で
す
ね
。
だ
か
ら
批
判
で
あ
っ
て
も
、
賛
成
で
あ

っ
て
も
、
関
心
が
あ
る
っ
て
い
う
の
が
す
ご
い
大
事
。
」 

―
―
市
長
本
人
の
意
識
、
就
任
当
初
と
は
何
か
お
変
わ

り
が
？ 

「
あ
ん
ま
変
わ
ん
な
い
ね
。
も
う
小
学
生
の
時
か
ら

変
わ
り
ま
せ
ん
。
集
団
行
動
が
で
き
な
い
し
、
協
調
性

は
全
然
な
い
し
、
努
力
も
ロ
ク
に
な
く
て
…
だ
か
ら
全

く
な
い
ね
。
高
校
の
時
も
ひ
き
こ
も
り
だ
し
、
大
学
の

時
は
東
大
だ
け
ど
、
全
く
行
っ
て
な
か
っ
た
し
。
だ
か

ら
、
全
く
、
社
会
人
と
し
て
は
本
当
に
最
低
で
す
。
友

達
も
ゼ
ロ
で
す
ね
。
だ
け
ど
、
そ
れ
で
も
で
き
る
仕
事

が
首
長
か
な
、
と
。
12
年
ほ
ど
総
務
省(

※
入
省
当
時

は
総
務
庁)

と
い
う
と
こ
に
い
て
や
っ
た
け
ど
、
ま
ぁ
そ

の
ま
ま
続
け
て
い
た
ら
、
僕
自
身
潰
れ
て
い
た
よ
ね
。
」 

 

―
―
武
雄
市
の
課
の
名
前
は
市
長
さ
ん
が
決
め
ら
れ
て

い
る
と
の
こ
と
で
す
が
。 

「
小
学
生
に
も
分
か
る
よ
う
に
。
だ
か
ら
、
行
政
の

言
葉
と
か
が
難
し
い
と
か
暗
い
と
か
言
わ
れ
る
で
し

ょ
？
そ
れ
は
お
か
し
な
話
で
、
住
民
に
と
っ
て
一
番
身

近
な
自
治
体
特
に
市
役
所
の
場
合
、
市
民
の
人
が
一
番

分
か
る
、
た
と
え
ば
イ
ノ
シ
シ
課
、
普
通
は
有
害
鳥
類

な
ん
と
か
対
策
課
と
か
な
ん
だ
け
ど
、
そ
れ
じ
ゃ
分
か

ら
な
い
じ
ゃ
な
い
？
猪
鹿
蝶
じ
ゃ
あ
る
ま
い
し
。
だ
か

ら
何
を
や
る
か
っ
て
い
う
の
を
は
っ
き
り
と
出
し
て
、

し
か
も
短
く
て
イ
ン
パ
ク
ト
の
あ
る
よ
う
に
し
よ
う
と
。

も
と
も
と
僕
は
電
通
に
就
職
し
よ
う
と
考
え
て
い
て
、

キ
ャ
ッ
チ
コ
ピ
ー
や
デ
ザ
イ
ン
も
好
き
だ
か
ら
。
」 
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―
―
市
長
は
震
災
復
興
支
援
に
関
し
て
、
九
州
の
自
治

体
の
中
で
は
特
に
積
極
的
で
、
対
外
的
に
も
発
信
さ
れ

て
い
る
の
で
す
が
、
そ
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
は
ど
こ
か

ら
来
る
の
で
す
か
？  

「
画
や
ラ
イ
ブ
で
見
て
同
じ
日
本
人
が
あ
あ
い
っ
た

風
に
リ
ア
ル
に
見
た
の
が
一
番
大
き
い
で
す
ね
。
あ
れ

が
阪
神
淡
路
み
た
い
に
例
え
ば
、
終
わ
っ
た
こ
と
を
、

あ
の
地
震
は
朝
早
か
っ
た
で
し
ょ
う
確
か
五
時
何
分
か
、

そ
れ
と
当
時
あ
ま
り
映
像
が
リ
ア
ル
で
な
か
っ
た
け
ど
、

今
回
は
ハ
イ
ビ
ジ
ョ
ン
で
し
か
も
ラ
イ
ブ
で
や
っ
て
い

た
で
し
ょ
う
？
日
本
人
と
し
て
何
が
で
き
る
か
、
だ
っ

て
同
じ
日
本
人
じ
ゃ
な
い
？
可
哀
想
だ
も
の
。
そ
れ
と

も
う
ひ
と
つ
、
市
長
だ
か
ら
現
地
に
行
か
な
い
と
何
も

分
か
ら
な
い
と
い
う
の
も
あ
る
。
行
っ
て
よ
く
分
か
っ

た
の
だ
け
ど
、
報
道
と
ぜ
ん
ぜ
ん
違
う
と
。
確
か
に
通

ず
る
も
の
も
あ
る
し
ま
る
で
違
う
と
い
う
こ
と
も
な
い

け
ど
。
そ
れ
を
市
政
に
生
か
す
と
い
う
の
も
あ
る
し
。
」 

 

―
―
佐
賀
県
内
の
ほ
か
の
市
町
村
と
何
か
協
力
し
て
・
・ 

「
な
い
ね
ぇ
。
知
事
と
は
仲
い
い
か
ら
よ
く
話
す
け

ど
ほ
か
の
市
町
村
と
は
し
な
い
よ
ね
。
言
っ
て
も
わ
か

ん
な
い
し
。
な
ん
で
速
さ
が
要
求
さ
れ
る
の
か
、
分
か

ん
な
い
も
の
彼
ら
は
。
分
か
る
人
は
市
長
や
町
長
に
な

っ
て
い
な
い
も
の
。
」 

―
―
そ
の
点
古
川
知
事
は
。 

「
う
ん
。
近
い
も
の
が
あ
る
よ
ね
。
そ
れ
が
今
回
試

さ
れ
て
い
て
、
孫
正
義
さ
ん
が
今
回
福
島
に
行
か
れ
て

よ
く
分
か
っ
た
の
だ
け
ど
、
や
っ
ぱ
り
平
時
の
と
き
は

リ
ー
ダ
ー
っ
て
要
ら
な
い
ん
だ
よ
ね
。
だ
っ
て
草
が
一

杯
あ
る
も
の
。
好
き
な
だ
け
食
べ
て
、
眠
れ
ば
い
い
の

だ
し
。「
君
は
平
時
は
役
に
立
た
な
い
け
ど
有
事
に
は
役

に
立
つ
よ
ね
」
と
孫
さ
ん
は
言
っ
て
い
て
。
や
っ
ぱ
り

決
断
力
だ
よ
ね
。」 

 

―
―
決
断
力
は
平
時
に
は
見
え
な
い
も
の
と
？ 

「
見
え
な
い
と
い
う
か
要
ら
な
い
ん
だ
よ
ね
。
ど
こ

で
寝
よ
う
が
別
に
好
き
な
だ
け
食
べ
寝
て
。
で
も
、
有

事
に
な
る
と
草
が
な
い
ん
だ
よ
ね
、
だ
か
ら
草
を
自
分

が
も
っ
て
き
た
り
、
我
慢
し
ろ
と
言
わ
な
け
れ
ば
い
け

な
い
。
そ
れ
は
リ
ー
ダ
ー
し
か
言
え
な
い
ん
だ
よ
ね
。
」 

 

―
―
そ
う
い
っ
た
資
質
を
他
の
自
治
体
の
首
長
は
持
っ

て
い
な
い
と
？ 

「
う
ん
、
九
割
五
分
ぐ
ら
い
だ
な
。
九
割
八
分
と
い

っ
て
も
い
い
な
。
な
っ
ち
ゃ
い
け
な
い
人
が
な
っ
て
い

る
も
の
。
そ
う
思
う
よ
。
ほ
ん
と
。
な
ん
で
こ
の
人
た

ち
は
こ
ん
な
動
き
し
か
で
き
な
い
の
か
。
菅
さ
ん
や
地

方
の
首
長
見
て
も
そ
う
だ
し
。
」 

 ―
―
具
体
的
に
今
、
自
治
体
の
支
援
活
動
に
必
要
な
の

は
ど
う
い
っ
た
も
の
で
し
ょ
う
？ 

「
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
こ
と
を
す
れ
ば
い
い
の
で
あ
っ

て
、
例
え
ば
人
を
送
っ
た
り
金
を
送
っ
た
り
。
実
際
僕

な
ん
か
は
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
人

が
欲
し
い
と
あ
る
人
か
ら
言
わ
れ
て
、
僕
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
を
使
っ
て
今
度
内
閣
府
か
ら
行
く
の
ね
、
35
歳
の

副
市
長
と
し
て
、
内
閣
府
の
後
輩
が
。
そ
の
人
だ
け
じ

ゃ
だ
め
だ
か
ら
、
そ
の
子
を
支
え
る
職
員
を
う
ち
か
ら

出
す
の
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
必
要
な
ら
市
民
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
を
送
る
な
ど
。
い
ろ
い
ろ
方
法
が
あ
る
ん
だ
け
ど
、

そ
れ
が
動
く
か
動
か
な
い
か
は
一
つ
の
ポ
イ
ン
ト
だ
よ

ね
。
動
か
せ
る
の
か
ど
う
か
も
ポ
イ
ン
ト
だ
よ
ね
。
」 
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―
―
多
く
の
自
治
体
が
う
ま
く
動
い
て
い
な
い
と
？ 

「
動
い
て
い
な
い
ね
。
だ
っ
て
国
の
せ
い
ば
か
り
に

し
て
。
批
判
は
誰
で
も
で
き
る
も
の
。
じ
ゃ
あ
自
分
が

動
け
っ
て
。
動
か
な
い
人
に
人
を
批
判
す
る
資
格
、
な

い
よ
ね
。
日
本
は
そ
れ
が
あ
ま
り
に
も
多
す
ぎ
る
。
で

も
、
三
重
県
の
松
坂
市
長
な
ど
は
動
く
よ
ね
、
そ
う
そ

う
あ
と
近
畿
で
は
、
大
阪
の
箕
面
市
長
と
か
。
新
潟
の

佐
渡
市
長
も
。
み
ん
な
30
代
な
ん
だ
よ
ね
。
動
く
よ
ね
。

若
い
市
長
は
。
」 

 

―
―
公
共
政
策
大
学
院
生
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
一
言
頂

き
た
い
の
で
す
が
。 

「
首
長
に
な
れ
っ
て
こ
と
で
す
よ
。
だ
っ
て
今
首
長

だ
っ
て
す
ぐ
な
れ
ま
す
よ
ね
。
公
共
政
策
大
学
院
で
学

ん
で
、
企
業
に
就
職
し
て
も
な
ん
に
も
な
ん
な
い
よ
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ん
て
ダ
メ
ダ
メ
。
首
長
の
い
い
と
こ
ろ
は
同

じ
政
治
家
で
も
議
員
と
違
い
決
定
権
が
あ
る
ん
だ
よ
ね
。

で
も
正
確
に
言
う
と
首
長
に
は
法
律
上
、
決
定
権
が
無

い
ん
だ
よ
ね
。
議
会
に
議
決
権
が
あ
る
の
。
僕
、
一
円

も
予
算
を
決
め
ら
れ
な
い
の
。
首
長
は
い
わ
ば
大
統
領
。

議
会
が
あ
る
か
ら
、
執
行
権
し
か
な
い
の
。
だ
け
ど
事

実
上
の
決
定
権
が
あ
る
か
ら
、
だ
か
ら
み
ん
な
首
長
に

な
れ
ば
い
い
ん
だ
よ
。
そ
う
す
る
と
自
分
た
ち
が
学
ん

で
き
た
こ
と
が
あ
っ
て
い
る
の
か
そ
う
で
な
い
の
か
、

そ
こ
で
し
か
検
証
で
き
な
い
と
思
う
の
。
こ
う
い
う
と

こ
ろ
で
学
ん
で
い
る
人
た
ち
が
首
長
に
な
っ
て
ほ
し
い

と
思
う
よ
ね
。
学
ん
だ
こ
と
を
実
現
せ
し
め
る
と
ね
。
」  

―
―
実
現
せ
し
め
る
に
は
首
長
に
な
る
し
か
な
い
と
？ 

「
し
か
、
な
い
ね
。
だ
っ
て
公
務
員
に
な
っ
て
も
自

分
が
や
り
た
い
こ
と
の
み
や
れ
る
わ
け
じ
ゃ
な
い
も
の
。

首
長
の
い
い
と
こ
ろ
は
、
僕
は
4
年
3
ヶ
月
し
た
け

ど
、
4
年
に
一
度
は
洗
礼
を
受
け
る
わ
け
だ
か
ら
さ
。
」 

 

―
―
将
来
私
た
ち
の
中
か
ら
将
来
樋
渡
市
長
の
よ
う
な

行
動
力
が
あ
る
市
長
が
生
ま
れ
る
よ
う
に
、
こ
れ
か
ら

が
ん
ば
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

「
す
こ
し
言
い
ま
す
け
ど
、
日
本
だ
け
で
す
よ
。
学

ん
だ
の
に
ぜ
ん
ぜ
ん
違
う
と
こ
ろ
に
行
く
の
は
。 

だ
っ
た
ら
違
う
と
こ
ろ
に
行
け
と
。
こ
こ
に
い
る
と

い
う
事
は
義
務
で
す
よ
、
首
長
に
な
る
と
い
う
の
は
。

だ
か
ら
僕
ら
大
人
世
代
と
し
て
何
が
必
要
か
と
い
う
と
、

も
う
少
し
参
入
し
や
す
い
よ
う
に
、
た
と
え
ば
公
務
員

で
受
け
る
に
し
て
も
、
や
め
な
き
ゃ
い
け
な
い
、
ま
あ

ぼ
く
も
そ
う
な
ん
だ
け
ど
受
け
ら
れ
な
い
ん
だ
よ
ね
。

公
務
員
の
身
分
を
保
持
し
た
ま
ま
で
は
出
ら
れ
な
い
と
。

お
か
し
い
よ
ね
、
そ
れ
。
や
め
た
ら
ま
た
戻
っ
て
こ
ら

れ
る
よ
う
に
さ
、
ね
ぇ
ウ
ル
ト
ラ
マ
ン
セ
ブ
ン
み
た
い

に
、
っ
て
古
い
か
。
」 

 

―
―
今
日
は
大
変
貴
重
な
お
話
を
・
・
・ 

「
貴
重
で
す
か
？
ほ
ん
と
も
う
最
悪
で
し
た
ね
。
」 
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