
2012 Spring 

－1 
 

K
yoto U

niversity  School of G
overnm

ent 

東
日
本
大
震
災
後
、
特
に
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
中
心

と
し
て
、
我
が
国
を
取
り
巻
く
環
境
は
大
き
く
変
化
し

た
。
資
源
が
無
く
、
デ
フ
レ
と
言
わ
れ
る
経
済
状
況
で
、

日
本
は
ど
の
よ
う
な
方
向
に
進
む
べ
き
な
の
か
。
気
鋭

の
評
論
家
で
あ
り
、
か
つ
経
済
産
業
省
の
官
僚
で
あ
る

中
野
氏
に
、
そ
の
志
を
伺
っ
た
。
（
聞
き
手
、
三
谷
、

矢
野
、
中
原
） 

 

な
ぜ
経
済
産
業
省
に
入
省
さ
れ
た
の
で
す
か
。 

「
今
の
研
究
と
も
関
連
し
て
い
ま
す
が
、
元
々
私
は
経

済
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
と
い
う
考
え
に
大
学
生
の
時
か
ら

関
心
を
持
っ
て
い
ま
し
た
。
経
済
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
と

は
、
簡
単
に
言
う
と
国
家
の
経
済
に
お
け
る
役
割
を
か

な
り
重
視
す
る
も
の
で
す
。
本
来
の
経
済
学
の
考
え
に

従
え
ば
、
国
家
は
で
き
る
だ
け
介
入
せ
ず
市
場
の
自
由

に
任
せ
れ
ば
一
番
と
さ
れ
ま
す
。
当
時
の
通
産
省
（
現

経
済
産
業
省
）
は
、
い
わ
ゆ
る
主
流
派
に
反
し
て
戦
後

の
経
済
に
介
入
し
、
産
業
政
策
を
行
う
こ
と
を
通
じ
て

産
業
を
興
そ
う
と
し
て
お
り
、
経
済
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム

の
代
表
格
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
私
は
経
済
ナ
シ
ョ

ナ
リ
ズ
ム
を
研
究
す
る
中
、
ぜ
ひ
中
に
入
っ
て
勉
強
し

た
い
と
思
っ
た
わ
け
で
す
。
」 

 

 そ
の
希
望
は
叶
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。 

「
九
六
年
に
入
省
し
た
ん
で
す
け
ど
、
そ
の
時
に
は
、

通
産
省
は
経
済
自
由
化
の
ス
タ
ン
ス
に
移
行
し
つ
つ
あ

り
ま
し
た
。
当
時
の
上
司
も
、
こ
れ
か
ら
は
規
制
緩
和

の
時
代
だ
と
の
旨
を
言
っ
て
い
ま
し
た
。
と
は
い
え
、

Ｇ
Ｄ
Ｐ
は
ど
ん
ど
ん
下
が
っ
て
い
く
ば
か
り
。
だ
か
ら

言
っ
た
じ
ゃ
な
い
か
と
。
も
っ
と
も
、
入
省
一
年
二
年

で
上
司
に
楯
突
い
て
も
上
司
に
不
愉
快
が
ら
れ
る
だ
け

で
。
し
か
も
、
経
済
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
の
理
論
も
ま
だ

ま
だ
未
熟
。
若
い
う
ち
は
反
射
神
経
を
磨
き
な
が
ら
理

論
的
な
勉
強
は
空
い
た
時
間
で
勉
強
し
、
上
司
の
覚
え

を
め
で
た
く
さ
せ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
四
年
目
で
留
学

を
し
、
普
通
は
二
年
の
と
こ
ろ
を
一
年
間
休
職
し
、
三

年
間
大
学
院
に
通
っ
て
博
士
号
を
と
り
ま
し
た
。
二
○

○
○
年
か
ら
、
○
三
年
ま
で
の
三
年
間
の
研
究
で
、
経

済
ナ
シ
ョ
ナ
リ
ズ
ム
の
理
論
を
そ
れ
な
り
に
構
築
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
」 

経
済
産
業
省
で
は
ど
の
よ
う
な
お
仕
事
を
さ
れ
た
の
で

す
か
。 

「
留
学
か
ら
帰
っ
て
き
て
か
ら
は
、
五
年
間
資
源
エ

ネ
ル
ギ
ー
庁
で
仕
事
を
し
ま
し
た
。
〇
五
年
に
そ
れ
ま

で
の
石
油
か
ら
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
仕
事
に
移
り

ま
し
た
。
今
で
は
電
気
自
動
車
と
か
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
自

動
車
と
か
流
行
り
で
す
け
ど
、
そ
の
当
時
は
そ
う
で
は

な
か
っ
た
。
逆
に
、
電
気
自
動
車
は
も
う
無
理
だ
、
と

言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
電
気
自
動
車
は
昔
は
期
待
さ
れ

て
い
た
ん
で
す
が
、
電
池
の
技
術
が
余
り
に
も
難
し
い

の
で
、
ち
ょ
っ
と
断
念
し
て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
私

が
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
仕
事
を
し
て
い
た
頃
に
は
、

良
い
電
池
が
無
い
か
が
議
論
に
上
が
っ
て
い
ま
し
た
。

太
陽
光
発
電
や
風
力
発
電
の
普
及
と
言
っ
た
っ
て
、
風

が
吹
か
な
か
っ
た
り
、
夜
に
な
る
と
で
き
な
い
じ
ゃ
な

い
で
す
か
。
そ
う
す
る
と
、
電
池
が
無
い
と
う
ま
く
い

か
な
い
訳
で
す
よ
。
だ
か
ら
、
電
池
が
要
る
な
と
思
っ

て
調
べ
て
い
た
ら
、
結
構
電
池
の
技
術
が
発
達
し
て
い

て
、
電
気
自
動
車
も
い
け
る
か
も
し
れ
な
い
。
そ
こ
で
、

電
池
の
人
達
の
話
を
聞
い
て
、
電
池
だ
、
と
い
う
こ
と

で
、
電
池
の
技
術
開
発
に
五
〇
億
円
の
予
算
を
付
け
た

訳
で
す
。
そ
う
す
る
と
一
年
後
位
か
ら
電
池
が
ブ
ー
ム

に
な
り
ま
し
た
。
ト
ヨ
タ
は
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
を
も
っ
と

発
達
さ
せ
た
か
っ
た
ん
で
す
け
ど
、
電
池
の
技
術
が
ど

う
に
も
う
ま
く
い
か
な
く
て
、
困
っ
て
い
た
ん
で
す
。

今
と
な
っ
て
は
、
電
気
自
動
車
な
ん
て
、
日
産
の
リ
ー

【
巻
頭
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
】 

中
野
剛
志
准
教
授
に
聞
く
、
日
本
の
こ
こ
が
お
か
し
い
！ 
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フ
と
か
、
三
菱
の
ア
イ
ミ
ー
ブ
、
あ
る
い
は
外
か
ら
充

電
で
き
る
、
プ
ラ
グ
イ
ン
・
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
と
か
、
色
々

バ
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
が
出
て
い
ま
す
け
ど
。
そ
れ
は
〇
五

年
の
時
に
実
は
経
産
省
で
五
〇
億
円
の
予
算
を
付
け
た

の
で
、
加
速
し
た
の
で
す
。
も
う
や
っ
ち
ゃ
い
け
な
い
、

と
言
わ
れ
て
い
た
「
産
業
政
策
」
を
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ

ー
政
策
に
か
こ
つ
け
て
や
っ
た
わ
け
で
す
よ
。
そ
れ
で
、

シ
メ
シ
メ
と
、
ザ
マ
ァ
見
ろ
と
。
よ
し
次
も
資
源
、
環

境
だ
、
と
言
っ
て
何
か
や
ろ
う
と
思
っ
て
、
電
池
産
業

の
次
は
何
か
な
、
と
考
え
た
ら
、
モ
ー
タ
ー
か
な
と
。

電
気
自
動
車
は
電
池
の
他
に
、
電
池
に
負
荷
を
か
け
さ

せ
な
い
た
め
に
、
良
い
モ
ー
タ
ー
が
必
要
な
ん
で
す
。

と
こ
ろ
が
モ
ー
タ
ー
の
技
術
開
発
を
し
て
や
ろ
う
と
思

っ
て
調
べ
た
ら
、
良
い
モ
ー
タ
ー
を
作
る
た
め
に
は
、

永
久
磁
石
が
必
要
で
し
た
。
こ
の
永
久
磁
石
に
は
レ
ア

ア
ー
ス
が
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
レ
ア
ア
ー
ス
は
、

○
六
年
段
階
で
、
中
国
に
独
占
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
で

す
の
で
、
こ
れ
を
跳
ね
上
げ
ら
れ
た
ら
マ
ズ
イ
と
思
い

ま
し
た
。
じ
ゃ
あ
、
レ
ア
ア
ー
ス
を
使
わ
な
い
モ
ー
タ

ー
や
、
レ
ア
ア
ー
ス
が
少
な
く
て
済
む
モ
ー
タ
ー
を
開

発
し
よ
う
と
。
そ
れ
か
ら
、
レ
ア
ア
ー
ス
を
中
国
以
外

の
場
所
で
掘
ろ
う
と
い
う
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
始
め
よ
う
、

と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
に
二
〇
億
円
を
付
け
た
わ
け
で

す
。
そ
の
後
、
別
の
課
に
移
っ
た
ん
で
す
が
、
二
〇
一

〇
年
の
尖
閣
諸
島
の
問
題
を
契
機
に
レ
ア
ア
ー
ス
の
禁

輸
を
や
ら
れ
ま
し
た
け
ど
、
今
と
な
っ
て
は
、
レ
ア
ア

ー
ス
は
当
時
の
値
段
の
何
十
倍
と
い
う
値
段
で
す
よ
。 

経
済
学
で
は
、
ど
こ
に
資
源
を
投
入
す
る
か
は
市
場

が
決
め
る
ん
だ
、
政
府
が
や
る
と
失
敗
す
る
ん
だ
、
と

言
っ
て
い
る
け
ど
、
政
府
に
だ
っ
て
頭
の
良
い
奴
は
い

る
ん
で
す
（
笑
）
。
」 

 

 
 

 

な
ぜ
、
京
都
大
学
の
准
教
授
に
な
ら
れ
た
の
で
す
か
。 

「
二
〇
○
八
年
の
五
月
下
旬
に
、
産
業
構
造
課
に
移

動
し
ま
し
た
。
久
し
ぶ
り
に
現
代
経
済
の
分
析
で
も
や

っ
て
み
る
か
、
と
思
っ
て
調
べ
始
め
て
す
ぐ
に
分
か
っ

た
の
が
、
近
々
金
融
恐
慌
が
起
こ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

二
〇
〇
八
年
の
六
月
段
階
で
、
ウ
ォ
ー
ル
街
と
か
ロ
ン

ド
ン
の
シ
テ
ィ
ー
と
か
、
ち
ょ
っ
と
ネ
ッ
ト
で
検
索
し

た
ら
、
怯
え
き
っ
て
い
る
の
は
す
ぐ
に
分
か
る
訳
で
す

よ
。
け
れ
ど
も
日
本
は
全
く
ノ
ー
マ
ー
ク
で
し
た
ね
。

ど
う
す
り
ゃ
い
い
ん
だ
と
い
う
と
、
こ
れ
は
財
政
出
動

す
る
し
か
な
い
ん
で
す
よ
。
と
こ
ろ
が
、
当
時
は
プ
ラ

イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
黒
字
化
、
と
か
い
う
目
標
が
あ

っ
た
の
で
、「
財
政
出
動
」
と
言
っ
た
瞬
間
に
ク
ビ
が
飛

ん
で
し
ま
う
。
と
い
う
こ
と
で
一
切
外
に
言
う
こ
と
が

で
き
な
く
て
、
中
で
こ
っ
そ
り
検
討
す
る
し
か
無
か
っ

た
。
と
こ
ろ
が
、
そ
れ
を
ち
ゃ
ん
と
分
か
っ
て
い
て
、

お
お
っ
ぴ
ら
に
検
討
し
て
い
た
政
治
家
が
二
人
い
て
、

一
人
が
麻
生
太
郎
先
生
、
も
う
一
人
が
中
川
昭
一
先
生

だ
っ
た
。
で
、
九
月
に
麻
生
太
郎
が
首
相
に
な
っ
て
、

中
川
昭
一
が
財
務
大
臣
に
な
っ
て
、
彼
ら
は
す
ぐ
に
動

き
出
し
て
十
五
兆
円
の
財
政
出
動
を
や
っ
た
訳
で
す
。

ま
ぁ
、
そ
ん
な
こ
と
世
間
は
知
ら
な
い
か
ら
、
皆
で
麻

生
太
郎
を
バ
カ
に
し
て
、
引
き
ず
り
下
ろ
し
て
、
中
川

昭
一
に
は
感
謝
す
る
代
わ
り
に
、
死
を
も
っ
て
報
い
た

わ
け
で
、
最
低
で
す
よ
、
こ
の
国
は
。 

す
ぐ
に
官
僚
が
逆
ら
っ
た
と
か
言
っ
て
バ
ッ
シ
ン
グ

す
る
よ
う
な
状
況
は
、
平
和
な
時
は
い
い
で
す
け
ど
、

今
の
よ
う
な
時
に
は
も
う
終
わ
り
で
す
。
で
も
中
に
い

る
と
皆
さ
ん
出
世
が
気
に
な
っ
て
、
正
し
い
こ
と
が
言

え
な
い
で
し
ょ
う
。
だ
か
ら
私
は
ち
ょ
っ
と
外
に
出
て
、

危
険
な
方
の
異
端
の
研
究
を
し
て
、
世
の
中
が
本
当
に

中野氏（右）と聞き手（左から三谷、中原） 
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に
っ
ち
も
さ
っ
ち
も
行
か
な
く
な
っ
た
ら
、
す
ぐ
に
こ

う
い
う
考
え
方
が
出
せ
る
よ
う
に
準
備
を
さ
せ
て
く
だ

さ
い
。
中
に
い
る
と
皆
さ
ん
迷
惑
で
し
ょ
う
か
ら
外
に

出
ま
す
と
願
い
出
て
京
大
に
来
ま
し
た
。
」 

 次
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
関
し
て
で
す
が
、
も
う
す
で
に
首
相
が

交
渉
参
加
表
明
を
し
て
し
ま
っ
て
、
参
加
せ
ざ
る
を
得

な
い
雰
囲
気
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
仮
に
協
定
が
締
結

さ
れ
て
し
ま
っ
た
場
合
に
、
日
本
と
し
て
は
ど
の
よ
う

に
し
て
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
よ
る
弊
害
を
軽
減
す
る
か
、
そ
の

方
策
に
つ
い
て
は
。 

「
脱
退
す
り
ゃ
い
い
ん
で
す
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
条
約
で
す

か
ら
、
そ
の
制
度
を
直
そ
う
と
思
っ
た
ら
、
少
な
く
と

も
ア
メ
リ
カ
の
了
解
が
い
る
ん
で
す
よ
。
だ
か
ら
条
約

を
脱
退
す
る
し
か
手
は
な
い
わ
け
で
、
締
結
し
て
何
と

か
す
る
方
法
を
考
え
る
く
ら
い
だ
っ
た
ら
締
結
し
な
き

ゃ
い
い
。
だ
か
ら
方
策
は
な
い
で
す
ね
。 

も
っ
と
も
、
ま
だ
交
渉
に
参
加
す
る
っ
て
表
明
し
た

だ
け
で
す
の
で
、
締
結
自
体
を
防
ぐ
方
法
は
あ
り
ま
す
。

条
約
の
批
准
は
国
会
で
の
承
認
事
項
で
す
か
ら
、
そ
こ

で
承
認
し
な
け
れ
ば
い
い
ん
で
す
。
た
だ
、
戦
後
、
国

家
間
で
合
意
し
た
条
約
案
を
国
会
で
否
決
し
た
こ
と
が

あ
り
ま
す
か
。
た
ぶ
ん
な
い
。
し
か
も
、
条
約
の
承
認

は
、
予
算
と
同
じ
で
衆
議
院
の
優
越
が
あ
り
ま
す
。
た

と
え
ば
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に
よ
っ
て
、
ア
メ
リ
カ
は
日
本
の
共

済
制
度
を
解
体
す
る
こ
と
を
要
求
し
て
い
ま
す
。
医
療

制
度
を
変
え
る
こ
と
を
要
求
し
て
い
ま
す
。
共
済
制
度

や
医
療
の
解
体
を
国
内
法
で
や
ろ
う
と
し
た
ら
、
ご
承

知
の
よ
う
に
衆
議
院
で
通
過
し
、
参
議
院
で
も
通
過
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
参
院
で
否
決
さ
れ
た
ら
衆
院
で

三
分
の
二
以
上
の
賛
成
を
得
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
こ

れ
が
民
主
主
義
の
手
続
き
で
す
が
、
条
約
に
よ
っ
て
国

内
制
度
を
変
え
る
場
合
は
、
衆
院
で
可
決
し
参
院
で
否

決
し
て
も
、
衆
院
で
Ｏ
Ｋ
な
ん
で
す
よ
。
つ
ま
り
民
主

主
義
が
こ
こ
で
す
り
抜
け
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
す
。
グ

ロ
ー
バ
ル
化
と
い
う
の
は
そ
う
い
う
こ
と
で
す
よ
。
だ

っ
て
グ
ロ
ー
バ
ル
化
っ
て
何
か
と
言
う
と
、
国
家
の
主

権
を
制
限
し
て
し
ま
う
。で
も
日
本
は
民
主
国
家
で
す
。

民
主
国
家
で
の
国
家
主
権
と
い
う
の
は
国
民
主
権
で
す

よ
。
し
た
が
っ
て
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
い
う
の
は
民
主
主

義
に
反
す
る
ん
で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
グ
ロ
ー
バ
ル
化

に
反
対
し
て
い
る
人
た
ち
と
い
う
の
は
み
ん
な
、
彼
ら

の
政
治
思
想
的
な
根
拠
は
、
民
主
主
義
を
守
れ
、
な
ん

で
す
。
日
本
は
戦
後
、
民
主
主
義
は
大
事
だ
っ
て
さ
ん

ざ
ん
言
っ
て
お
き
な
が
ら
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
は
賛
成
。

笑
わ
せ
る
。
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
賛
成
し
て
い
る
人
達
と

い
う
の
は
、
反
民
主
主
義
者
な
ん
で
す
。
グ
ロ
ー
バ
ル

市
場
に
適
応
せ
ざ
る
を
得
な
い
、
つ
ま
り
適
応
し
て
グ

ロ
ー
バ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
に
合
わ
せ
ざ
る
を
得
な
い
と

い
う
の
は
、
国
民
が
自
分
た
ち
の
意
思
で
、
基
準
で
、

自
分
た
ち
の
環
境
や
福
祉
や
健
康
を
守
る
こ
と
が
で
き

な
く
な
る
。
反
民
主
的
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
」 

「
つ
い
で
に
言
う
と
、
自
由
貿
易
は
、
自
由
に
反
す

る
ん
で
す
。
自
由
貿
易
論
者
は
、
貿
易
を
自
由
化
す
る

と
、
各
国
は
、
比
較
優
位
の
原
則
か
ら
、
自
分
た
ち
の

得
意
な
も
の
に
特
化
す
る
と
述
べ
ま
す
。
例
え
ば
、
イ

ギ
リ
ス
は
繊
維
産
業
で
、
ポ
ル
ト
ガ
ル
は
ワ
イ
ン
と
か

で
す
。
日
本
の
場
合
だ
と
製
造
業
に
な
る
わ
け
で
す
よ

ね
。
特
化
し
て
産
業
の
数
が
減
っ
た
ら
、
職
業
選
択
の

自
由
が
奪
わ
れ
る
。
だ
っ
て
ポ
ル
ト
ガ
ル
が
ワ
イ
ン
ば

っ
か
り
作
る
ん
だ
っ
た
ら
、
ワ
イ
ン
産
業
以
外
選
べ
な

い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
何
が
自
由
な
ん
だ
。
大
体
人
間

自
由
に
生
き
た
い
わ
け
で
す
よ
ね
。
だ
け
ど
市
場
の
メ

カ
ニ
ズ
ム
に
従
わ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
っ
て
こ
と
は
、

市
場
に
支
配
さ
れ
て
自
由
に
な
れ
な
い
っ
て
こ
と
で

す
。
」 

 エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
と
今
回
の
原
発
事
故
に
対
す
る
先
生

の
見
解
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

「
私
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
関
し
て
い
え
ば
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
と
い
う
の
を
最
も
重
視
し
ま
す
。

自
分
た
ち
の
将
来
や
、
運
命
を
、
自
分
た
ち
の
意
思
以

外
の
も
の
に
破
壊
さ
れ
な
い
様
に
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。
そ
れ
が
、
安
全
保
障
で
す
ね
。
軍
事
の
安
全
保
障

だ
っ
た
ら
、
敵
に
支
配
さ
れ
な
い
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安

全
保
障
だ
っ
た
ら
、
石
油
の
上
げ
下
げ
と
か
に
左
右
さ

れ
な
い
。
石
油
が
来
な
い
と
か
、
レ
ア
ア
ー
ス
が
来
な

い
と
か
い
う
の
で
生
活
が
で
き
な
い
、
な
ん
て
こ
と
が
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無
い
よ
う
に
す
る
。
食
料
も
同
じ
で
す
。
も
う
ち
ょ
っ

と
広
げ
る
と
、
防
災
も
そ
う
で
す
ね
。
こ
う
い
っ
た
安

全
保
障
っ
て
い
う
の
は
、
一
番
重
要
で
、
こ
れ
は
民
主

主
義
の
為
な
ん
で
す
。
安
全
保
障
が
重
要
っ
て
い
う
考

え
方
は
、
保
守
な
の
か
左
翼
な
の
か
、
右
翼
な
の
か
リ

ベ
ラ
ル
な
の
か
、
あ
ま
り
関
係
な
い
で
す
。
国
を
創
る

た
め
に
は
、
安
全
保
障
が
確
保
さ
れ
て
な
い
と
ダ
メ
で

す
。
し
た
が
っ
て
、
何
々
イ
ズ
ム
で
あ
っ
て
も
、
安
全

保
障
っ
て
い
う
の
は
ほ
ぼ
万
人
に
と
っ
て
必
要
で
す
。
」  

「
こ
れ
ま
で
は
、
安
定
的
に
電
力
を
供
給
で
き
る
原

子
力
発
電
所
が
優
位
で
あ
る
と
言
わ
れ
て
き
ま
し
た
。

問
題
は
今
回
の
よ
う
な
地
震
に
よ
っ
て
原
発
が
あ
あ
い

う
事
故
を
起
こ
し
た
の
で
、
日
本
の
よ
う
な
地
震
の
多

い
国
に
と
っ
て
は
安
全
保
障
に
資
し
な
い
と
い
う
論
点

が
出
て
き
た
。
そ
し
て
、
そ
の
論
点
は
人
の
命
が
云
々

と
か
で
は
な
く
、
た
だ
技
術
的
に
合
理
的
な
コ
ス
ト
の

範
囲
内
で
原
発
を
稼
動
さ
せ
る
こ
と
が
可
能
か
否
か
と

い
う
こ
と
で
す
。
だ
か
ら
私
は
、
後
は
技
術
の
専
門
家

で
あ
る
技
術
者
に
任
せ
れ
ば
良
い
と
い
う
の
が
率
直
な

結
論
で
す
。
た
だ
、
素
人
側
で
あ
る
私
が
客
観
的
に
見

て
、
不
可
能
だ
と
言
う
専
門
家
と
可
能
だ
と
言
う
専
門

家
が
い
る
中
で
、
可
能
だ
っ
て
言
う
意
見
が
正
し
く
思

え
る
。
な
ぜ
か
と
言
う
と
、
福
島
第
二
、
女
川
原
発
、

東
海
第
二
は
被
災
し
た
け
ど
事
故
は
起
き
て
い
な
い
。

一
方
で
、
福
島
第
一
原
発
は
事
故
が
起
き
た
こ
と
で
、

東
電
の
責
任
、
保
安
院
の
責
任
と
い
う
こ
と
で
批
判
さ

れ
て
い
ま
す
。
責
任
が
批
判
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

は
何
か
を
怠
っ
た
と
。
つ
ま
り
、
堤
防
の
高
さ
と
か
、

津
波
の
調
査
と
か
、
あ
る
い
は
非
常
電
源
の
位
置
と
か

が
不
十
分
だ
っ
た
。
そ
れ
は
非
難
に
値
す
る
と
思
い
ま

す
け
ど
、
非
難
さ
れ
る
っ
て
い
う
こ
と
は
そ
れ
を
や
っ

て
お
け
ば
防
げ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
そ
れ
を
や
っ
た

の
に
防
げ
な
い
と
い
う
こ
と
は
責
任
を
追
求
で
き
な
い

で
す
。
だ
か
ら
、
批
判
さ
れ
て
い
る
の
は
、
東
電
や
保

安
院
が
適
切
な
対
策
を
打
っ
て
い
れ
ば
事
故
は
防
げ
た

と
証
明
し
て
い
る
に
等
し
い
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
僕
は

東
電
は
と
も
か
く
政
府
は
批
判
さ
れ
る
べ
き
だ
と
思
う
。

だ
っ
て
東
電
は
政
府
の
規
制
の
下
で
や
っ
て
い
た
わ
け

で
し
ょ
。
だ
か
ら
、
堤
防
の
高
さ
が
低
い
と
か
、
主
要

電
源
の
位
置
が
間
違
っ
て
い
た
と
か
、
規
制
が
甘
か
っ

た
と
か
い
う
政
府
へ
の
批
判
は
正
し
い
と
思
う
。
正
し

い
っ
て
こ
と
は
、
適
切
な
対
策
を
打
て
ば
安
全
な
原
発

は
可
能
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
」 

 エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
以
外
に
、
経
済
産
業
省
と
し
て
今
後

や
る
べ
き
政
策
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
の
で
す

か
。 「

経
済
産
業
省
に
限
ら
ず
政
府
の
役
割
は
セ
キ
ュ
リ

テ
ィ
が
メ
イ
ン
な
ん
で
す
よ
。
政
府
は
中
立
的
で
あ
る

べ
き
だ
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
ど
こ
ま
で
中
立
的
か
は
議

論
の
余
地
が
あ
る
も
の
の
、
ま
さ
に
安
全
保
障
は
中
立

的
な
ん
で
す
よ
。
中
立
的
な
立
場
の
政
府
は
、
自
分
た

ち
の
未
来
を
自
分
達
の
意
思
で
決
め
る
べ
く
、
安
全
保

障
を
鉄
壁
に
し
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
。
経
済
産
業

省
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
も
そ
れ
な
ん
で
す
。
別
に
新
た
な
産

業
な
ん
て
創
ん
な
く
て
い
い
ん
で
す
。
育
成
す
べ
き
産

業
は
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
に
資
す
る
産
業
で
す
。
例
え
ば
、

電
池
産
業
を
育
成
す
れ
ば
、
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
セ
キ

ュ
リ
テ
ィ
ー
に
貢
献
し
ま
す
。
豊
か
に
す
る
た
め
の
産

業
政
策
と
い
う
の
は
、
日
本
が
も
っ
と
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

ー
が
確
保
さ
れ
て
か
ら
で
す
。
」 
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公
共
政
策
大
学
院
の
中
で
多
く
の
学
生
が
公
務
員
を
目

指
し
て
い
ま
す
。
公
務
員
バ
ッ
シ
ン
グ
が
激
し
い
中
、

公
務
員
と
し
て
働
く
こ
と
の
意
義
は
ど
こ
に
あ
る
の
で

し
ょ
う
か
。 

「
公
務
員
っ
て
仕
事
の
魅
力
は
二
つ
あ
っ
て
。
一
つ

は
、
生
活
の
安
定
な
ん
で
す
よ
。
こ
の
デ
フ
レ
の
世
界

で
は
生
活
の
安
定
は
と
て
つ
も
な
く
大
事
で
す
。
自
分

個
人
に
と
っ
て
大
事
な
ん
で
な
く
て
、
生
活
の
安
定
が

確
保
さ
れ
て
い
る
か
ら
自
由
に
動
け
る
っ
て
こ
と
が
あ

る
ん
で
す
。
好
き
な
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
意
味
で
は
、

生
活
の
安
定
が
確
保
さ
れ
て
い
る
の
は
と
て
つ
も
な
く

大
事
で
す
。
特
権
と
言
っ
て
よ
い
で
し
ょ
う
。
し
た
が

っ
て
、
僕
な
ん
て
、
最
初
か
ら
好
き
な
こ
と
、
正
し
い

こ
と
、
異
端
に
な
っ
て
も
で
き
る
こ
と
を
す
る
た
め
に

は
公
務
員
と
い
う
生
活
の
安
定
は
ど
う
し
て
も
ほ
し
か

っ
た
。 

も
う
一
つ
は
、
そ
れ
と
関
係
す
る
の
で
す
が
、
公
共

の
た
め
、
天
下
国
家
の
た
め
に
働
け
る
こ
と
で
す
。
歴

史
上
に
名
前
が
残
っ
て
い
る
人
間
は
み
ん
な
公
共
の
た

め
に
働
い
た
人
間
だ
け
で
す
よ
。
し
か
も
そ
れ
が
多
勢

に
無
勢
で
無
勢
の
方
が
正
し
い
。
そ
っ
ち
に
属
し
て
い

る
場
合
は
ま
す
ま
す
楽
し
い
。
こ
ん
な
に
楽
し
い
こ
と

は
な
い
。
官
僚
の
生
活
の
安
定
が
許
し
が
た
い
の
は
、

生
活
の
安
定
が
保
障
さ
れ
て
い
る
の
に
世
論
に
迎
合
す

る
こ
と
で
す
。
」 

 

生
活
の
安
定
が
確
保
さ
れ
て
い
な
い
政
治
家
は
、
非
難

す
べ
き
対
象
で
は
な
い
の
で
す
か
。 

 

「
な
い
。
逆
に
言
う
と
、
政
治
家
の
場
合
は
、
世
襲

と
か
資
産
家
で
地
盤
が
安
定
し
て
い
る
方
が
い
い
ん
で

す
。
政
治
家
な
ん
て
資
産
家
か
世
襲
に
限
る
（
笑
）
。
」 

 な
ぜ
、
官
僚
は
世
論
に
迎
合
す
る
の
で
す
か
。 

「
出
世
し
た
い
ん
で
す
。
あ
る
程
度
の
地
位
に
な
っ

て
影
響
力
を
及
ぼ
す
よ
う
に
な
ら
な
い
と
自
分
の
や
り

た
い
こ
と
は
で
き
な
い
。
だ
か
ら
、
そ
う
思
っ
て
ま
ず

は
課
長
に
な
ろ
う
と
頑
張
る
。
と
こ
ろ
が
、
課
長
に
な

る
と
た
っ
た
一
回
課
長
や
っ
て
も
俺
の
や
り
た
い
こ
と

が
で
き
な
い
。
部
長
に
な
ら
な
き
ゃ
と
思
っ
て
、
部
長

に
な
る
ま
で
我
慢
す
る
。
部
長
に
な
っ
た
ら
局
長
。
局

長
に
な
っ
た
ら
次
官
。
次
官
に
な
っ
て
も
何
も
で
き
な

い
。
そ
う
す
る
と
最
後
総
理
大
臣
。
で
も
、
総
理
大
臣

が
や
り
た
い
こ
と
で
き
て
ま
す
か
。
結
局
、
選
挙
の
こ

と
が
心
配
に
な
る
。
世
論
の
支
持
率
下
げ
な
い
よ
う
に

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
人
間
は
公
共
の
働
き
た
い
と

い
う
志
を
持
っ
て
い
て
も
、
力
を
も
た
な
い
と
公
共
の

た
め
に
働
け
な
い
と
い
う
矛
盾
と
か
葛
藤
に
悩
ま
さ
れ

る
。
だ
か
ら
出
世
す
る
こ
と
は
そ
れ
自
体
手
段
と
し
て

重
要
で
す
。
そ
れ
自
体
正
し
い
ん
だ
け
れ
ど
も
、
気
が

付
く
と
た
だ
の
天
下
り
野
郎
に
な
っ
て
い
た
。
ど
ん
ど

ん
先
延
ば
し
し
て
。
Ｔ
Ｐ
Ｐ
だ
っ
て
そ
れ
は
あ
る
の
だ

と
思
い
ま
す
よ
。
本
当
は
良
く
な
い
と
思
っ
て
い
る
け

れ
ど
も
、
中
野
み
た
い
に
干
さ
れ
た
ら
、
し
た
い
こ
と

が
で
き
な
い
じ
ゃ
な
い
か
。
俺
は
、
ア
メ
リ
カ
と
交
渉

し
て
、
日
本
に
貢
献
す
る
た
め
に
入
省
し
た
ん
だ
。
今

は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
反
対
な
ん
か
言
わ
な
い
で
、
ず
っ
と
こ
ら
え

て
い
る
ん
だ
と
自
分
に
言
い
聞
か
せ
て
い
る
。
そ
ん
な

一
見
正
し
い
よ
う
に
聞
こ
え
る
小
賢
し
い
と
こ
ろ
か
ら

人
間
っ
て
腐
っ
て
い
く
ん
で
す
よ
。
僕
の
師
匠
だ
っ
た

佐
藤
誠
三
郎
先
生
が
言
っ
て
い
ま
し
た
よ
。
自
己
欺
瞞

の
能
力
は
無
限
大
だ
ぞ
っ
て
。
怖
い
よ
ね
。
そ
こ
を
、

ど
う
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
、
ど
う
ケ
リ
を
つ
け
る
か
は
、

自
分
の
人
生
な
の
で
自
分
で
考
え
て
く
だ
さ
い
。
」 
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