
多
く
の
学
校
や
自
治
体
で
、
「
学
力
向
上
」
を
め
ざ

し
た
取
組
が
な
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
う
し
た
取

組
に
お
い
て
、
テ
ス
ト
成
績
、
と
く
に
ペ
ー
パ
ー
テ
ス

ト
で
測
り
や
す
い
知
識
・
技
能
の
習
得
状
況
に
一
喜
一

憂
し
て
は
い
な
い
だ
ろ
う
か
。
あ
る
い
は
、
学
力
形
成

を
め
ざ
す
授
業
が
、
「
活
用
」
型
の
テ
ス
ト
対
策
に
陥

っ
て
は
い
な
い
だ
ろ
う
か
。

こ
の
小
論
で
は
、
「
学
力
向
上
」
の
取
組
に
お
い
て
、

め
ざ
す
べ
き
「
学
力
」
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
な
の

か
、
そ
れ
ら
を
ど
う
評
価
し
、
授
業
づ
く
り
で
何
を
大

事
に
し
て
い
け
ば
よ
い
の
か
に
つ
い
て
述
べ
る
。

夏日 甕
学
力
向
上
と
授
業
づ
く
り

＊
テ
ス
ト
で
測
れ
る
も
の
（
測
定
学
力
）
は
教
え
る
側
が
願
い
意
医
し
た
も
の
（
理
念
学
力
）
の
一
部
で
あ
り
、
め
ざ
す
べ
き

学
力
の
中
身
が
明
確
化
さ
れ
、
そ
の
妥
当
性
が
検
討
さ
れ
な
い
と
き
、
「
学
力
向
上
」
は
「
テ
ス
ト
（
見
え
や
す
い
学
力
）
の

た
め
の
教
育
」
に
陥
る
。

＊
単
元
末
や
学
期
の
節
目
で
「
使
え
る
」
レ
ベ
ル
の
学
び
の
機
会
（
「
真
正
の
学
習
」
）
を
意
識
的
に
保
障
し
、
パ
フ
オ
ー
マ
ン

ス
評
価
で
知
的
・
社
会
的
能
力
の
長
期
的
な
育
ち
を
評
価
し
て
い
く
。

＊
目
標
の
明
確
化
は
、
ド
ラ
マ
性
や
創
造
性
を
も
っ
た
展
開
の
あ
る
授
業
を
導
く
も
の
で
あ
る
べ
き
で
、
そ
れ
に
よ
っ
て
こ
そ

真
に
発
展
性
の
あ
る
学
力
が
形
成
さ
れ
る
。

学
力
向
上
と
は

1
学
力
を
問
う
と
は
、
今
め
ざ
す
べ
き
学
力
と
は

「
学
力
」
を
問
う
と
は
、
学
校
で
育
成
す
べ
き
で
か
つ
、

育
成
で
き
る
資
質
・
能
力
を
問
う
こ
と
で
あ
る
。
教
え

る
側
で
願
い
意
図
さ
れ
た
「
学
習
成
果

(
o
u
t
c
o
m
e
)
」

（
教
育
内
容
を
獲
得
し
た
結
果
お
よ
び
学
習
活
動
の
過

程
を
通
じ
て
生
じ
た
学
習
者
の
育
ち
）
と
し
て
教
育
目

標
を
明
確
化
す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
意
図
せ
ず
偶
発
的

に
生
じ
た
子
ど
も
の
変
容
も
含
め
た
「
学
び
得
た
こ
と

(learned o
u
t
c
o
m
e
)
」
全
体
を
考
慮
し
つ
つ
も
、
学

京都大学大学院准教授

い I い てるまさ

石井英真

習
者
の
学
び
の
質
や
結
果
を
保
障
す
る
た
め
に
、
意
図

的
に
指
導
し
た
こ
と
（
「
教
え
得
た
こ
と
〈
t
a
u
g
h
t

o
u
t
c
o
m
e
〉
」
)
に
つ
い
て
評
価
を
行
う
こ
と
。
日
常
の

教
育
活
動
に
お
い
て
「
学
力
」
を
問
う
こ
と
は
、
そ
う

し
た
目
標
と
評
価
に
つ
い
て
の
問
い
を
、
目
の
前
の
学

習
者
の
具
体
に
即
し
て
問
う
こ
と
を
意
味
す
る
。
学
力

テ
ス
ト
の
成
績
（
測
定
学
力
）
は
「
教
え
得
た
こ
と
」

の
一
部
で
あ
り
、
教
え
る
側
の
願
い
や
意
図
（
理
念
学

カ
）
が
明
確
化
さ
れ
、
そ
の
妥
当
性
が
検
討
さ
れ
な
い

と
き
、
「
学
力
向
上
」
の
取
組
は
、
容
易
に
「
テ
ス
ト

（
見
え
や
す
い
学
力
）
の
た
め
の
教
育
」
に
陥
る
。

学
力
観
に
関
わ
っ
て
、
「
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
」
「
資
質
・

能
力
」
「
汎
用
的
ス
キ
ル
」
と
い
っ
た
言
葉
で
、
目
標

と
し
て
追
求
す
べ
き
学
力
の
範
囲
は
、
よ
り
見
え
に
く

い
育
ち
を
含
め
る
べ
く
拡
張
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。

現
代
社
会
は
、
学
校
が
知
識
・
技
能
を
量
的
に
保
障
す

る
だ
け
で
は
満
足
せ
ず
、
高
度
で
柔
軟
な
知
的
能
力
や
、

異
質
な
他
者
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
と
い
っ

た
学
力
の
質
の
追
求
を
も
求
め
て
い
る
の
で
あ
る
。

あ
る
教
科
内
容
に
関
す
る
学
び
の
深
さ
（
学
カ
・
学

習
の
質
）
は
、
次
の
三
つ
の
レ
ベ
ル
で
と
ら
え
ら
れ

る
。
①
個
別
の
知
識
・
技
能
の
習
得
状
況
を
問
う
「
知

っ
て
い
る
・
で
き
る
」
レ
ベ
ル
の
課
題
（
例
公
八
埋
め

問
題
で
「
母
集
団
」
「
標
本
平
掏
」
等
の
用
語
を
答
え

る
）
が
解
け
る
か
ら
と
い
っ
て
、
②
概
念
の
意
味
理
解

を
問
う
「
わ
か
る
」
レ
ペ
ル
の
課
題
（
例
i

「
あ
る
食

品
会
社
で
製
造
し
た
お
菓
子
の
品
質
」
等
の
調
査
場
面

が
示
さ
れ
、
全
数
調
査
と
標
本
調
査
の
ど
ち
ら
が
適
当

か
を
判
断
し
、
そ
の
理
由
を
答
え
る
）
が
解
け
る
と
は

0
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か
ぎ
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
「
わ
か
る
」
レ
ベ
ル
の
課
題
が

解
け
る
か
ら
と
い
っ
て
、
③
知
識
・
技
能
の
総
合
的
な

活
用
力
を
問
う
「
使
え
る
」
レ
ベ
ル
の
課
題
（
例
ニ
広

島
市
の
軽
自
動
車
台
数
を
推
定
す
る
調
査
計
画
を
立
て

る
）
が
解
け
る
と
は
か
ぎ
ら
な
い
。

ド
リ
ブ
ル
や
シ
ュ
ー
ト
の
練
習
（
ド
リ
ル
）
が
う
ま

い
か
ら
と
い
っ
て
バ
ス
ケ
ッ
ト
の
試
合
（
ゲ
ー
ム
）
で

上
手
に
プ
レ
イ
で
き
る
と
は
か
ぎ
ら
な
い
。
ゲ
ー
ム
で

活
躍
で
き
る
か
ど
う
か
は
、
刻
々
と
変
化
す
る
試
合
の

流
れ
（
本
物
の
文
脈
）
の
中
で
チ
ャ
ン
ス
を
も
の
に
で

き
る
か
ど
う
か
に
か
か
っ
て
お
り
、
そ
う
し
た
感
覚
や

能
力
は
実
際
に
ゲ
ー
ム
す
る
中
で
可
視
化
さ
れ
、
育
っ

て
い
く
。
し
か
し
、
従
来
の
学
校
教
育
で
は
、
子
ど
も

た
ち
は
ド
リ
ル
（
知
識
・
技
能
の
訓
練
）
ば
か
り
し

て
、
ゲ
ー
ム
（
学
校
外
や
将
来
の
生
活
で
遭
遇
す
る
本

物
の
、
あ
る
い
は
本
物
の
エ
ッ
セ
ン
ス
を
保
持
し
た
活

動
~
「
真
正
の
学
習
〈a
u
t
h
e
n
t
i
c

learning〉
」
)
を
経

験
せ
ず
に
学
校
を
去
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
て
い

る
。
今
後
は
、
日
々
の
授
業
で
「
わ
か
る
」
レ
ベ
ル
の
学

び
（
豊
か
な
習
得
）
を
追
求
し
つ
つ
、
単
元
末
や
学
期

の
節
目
で
「
使
え
る
」
レ
ペ
ル
の
学
び
の
機
会
を
意
識

的
に
保
障
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

目
標
と
な
る
学
力
の
質
に
応
じ
て
、
そ
の
評
価
に
適

し
た
方
法
も
違
う
。
「
知
っ
て
い
る
・
で
き
る
l

レ
ベ

ル
の
評
価
に
つ
い
て
は
、
計
算
問
題
や
重
要
語
旬
の
穴

埋
め
問
題
等
の
客
観
テ
ス
ト
が
有
効
で
あ
る
。
ま
た
、

高
次
の
学
力
を
と
ら
え
る

バ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
評
ii
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「
わ
か
る
」
レ
ベ
ル
の
評
価
に
つ
い
て
は
、
学
ん
だ
内
容

を
適
用
し
て
解
け
る
応
用
問
題
は
も
ち
ろ
ん
、
豆
電
球

が
光
っ
て
い
る
と
き
の
電
流
の
流
れ
を
問
い
、
子
ど
も

た
ち
の
イ
メ
ー
ジ
や
説
明
を
自
由
に
記
述
さ
せ
た
り
し

て
、
子
ど
も
た
ち
が
ど
の
よ
う
に
知
識
ど
う
し
を
つ
な

い
で
い
て
、
内
容
に
対
す
る
ど
の
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
を

構
成
し
て
い
る
の
か
（
知
識
表
象
）
を
表
現
さ
せ
て
み

る
こ
と
な
ど
が
有
効
で
あ
る
。
日
々
の
授
業
で
思
考
の

プ
ロ
セ
ス
や
答
え
の
理
由
を
ノ
ー
ト
や
ワ
ー
ク
シ
ー
ト

に
書
か
せ
て
み
る
こ
と
も
、
子
ど
も
一
人
一
人
の
わ
か

り
方
や
つ
ま
ず
き
を
把
握
す
る
う
え
で
有
効
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
「
使
え
る
」
レ
ベ
ル
を
評
価
す
る
有
効
な
方

法
と
し
て
、
バ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
評
価
が
あ
げ
ら
れ
る
。

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
評
価
と
は
、
思
考
す
る
必
然
性
の

あ
る
場
面
で
生
み
出
さ
れ
る
学
習
者
の
ふ
る
ま
い
や
作

品
を
手
が
か
り
に
、
概
念
の
理
解
の
深
さ
や
知
識
・
技

能
の
総
合
的
な
活
用
力
を
質
的
に
評
価
す
る
方
法
と
定

義
で
き
る
。
広
義
に
は
、
授
業
中
の
発
言
や
行
動
、
ノ
ー

ト
の
記
述
か
ら
、
子
ど
も
の
日
々
の
学
習
活
動
の
プ
ロ

セ
ス
を
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
に
形
成
的
に
評
価
す
る
な
ど
、

「
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
（
表
現
）
に
基
づ
く
評
価
」
を
意
味

す
る
。
狭
義
に
は
、
学
習
者
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
引

き
出
し
実
力
を
試
す
評
価
課
題
（
バ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
課

題
）
を
設
計
し
、
そ
れ
に
対
す
る
活
動
の
。
フ
ロ
セ
ス
や

成
果
物
を
評
価
す
る
、
「
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
課
題
に
基

づ
く
評
価
」
を
意
味
す
る
。
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
課
題
は
、

「
問
題
の
た
め
の
問
題
」
（
思
考
す
る
必
然
性
を
欠
い
た

不
自
然
な
問
題
）
を
克
服
し
、
生
活
や
社
会
で
直
面
す

る
よ
う
な
文
脈
に
即
し
て
問
題
場
面
を
考
え
る
こ
と
を

志
向
し
て
い
る
（
例
ぶ
木
養
士
に
な
っ
た
つ
も
り
で
食

事
制
限
の
必
要
な
人
の
献
立
表
を
作
成
す
る
家
庭
科
の

課
題
）
。
い
わ
ば
、
「
真
正
の
学
習
」
を
創
出
し
な
が
ら
、

学
習
の
過
程
や
終
末
部
分
に
思
考
を
表
現
す
る
機
会
を

盛
り
込
み
、
そ
こ
で
生
み
出
さ
れ
た
学
び
の
証
拠
を
も

と
に
「
使
え
る
」
レ
ベ
ル
の
学
力
の
質
を
評
価
す
る
。

P
I
S
A
の
問
題
や
全
国
学
力
調
査
の

B
問
題
の
一

部
は
、
そ
う
し
た
「
使
え
る
」
レ
ベ
ル
の
学
力
を
評
価
し

よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
ペ
ー
パ
ー
テ
ス

ト
で
は
、
「
真
正
の
学
習
」
の
重
要
な
エ
ッ
セ
ン
ス
で
あ

る
、
他
者
と
対
話
・
協
働
し
な
が
ら
、
時
間
を
か
け
て
、

試
行
錯
誤
を
伴
っ
て
展
開
さ
れ
る
学
習
の
プ
ロ
セ
ス
を

評
価
す
る
に
は
限
界
が
あ
る
。
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
評
価

は
、
第
一
義
的
に
は
、
教
室
で
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
型
の
学

習
を
創
出
し
つ
つ
、
そ
う
し
た
授
業
や
学
習
に
埋
め
込

ま
れ
た
評
価
と
し
て
実
践
さ
れ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
課
題
は
、
特
定
の
内
容
を
当
て
は

め
る
こ
と
で
解
決
で
き
る
「
適
用
」
問
題
で
は
な
く
、

問
題
状
況
に
応
じ
て
手
持
ち
の
知
識
・
技
能
を
結
集
す

る
プ
ロ
セ
ス
が
試
さ
れ
る
「
総
合
」
問
題
で
あ
る
。
そ

し
て
、
そ
う
し
た
プ
ロ
セ
ス
を
支
え
る
知
的
・
社
会
的

能
力
の
育
成
は
、
長
期
的
な
視
野
で
考
え
ね
ば
な
ら
な

い
。
「
知
識
・
理
解
」
「
技
能
」
に
つ
い
て
は
、
授
業
や

単
元
ご
と
の
指
導
内
容
に
即
し
た
「
習
得
目
標
」
に
つ

い
て
、
理
解
を
伴
っ
て
習
得
し
て
い
る
か
ど
う
か
（
到

達
・
未
到
達
）
を
評
価
す
る
（
項
目
点
検
評
価
）
。
一

方
、
「
思
考
・
判
断
・
表
現
」
に
つ
い
て
は
、
そ
の
長

期
的
で
ス
パ
イ
ラ
ル
な
育
ち
の
水
準
を
段
階
的
な
記
述

（
「
熟
達
目
標
」
）
の
形
で
明
確
化
し
、
重
要
単
元
ご
と
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に
類
似
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
課
題
を
課
す
な
ど
し
て
、

学
期
や
学
年
の
節
目
で
、
知
的
・
社
会
的
能
力
の
洗
練

度
を
評
価
す
る
（
水
準
判
断
評
価
）
。
例
え
ば
、
単
元

で
学
ん
だ
内
容
を
振
り
返
り
総
合
的
に
ま
と
め
直
す

「
歴
史
新
聞
」
を
重
点
単
元
ご
と
に
書
か
せ
る
こ
と
で
、

概
念
を
構
造
化
・
体
系
化
す
る
思
考
の
長
期
的
な
変
化

を
評
価
す
る
。
あ
る
い
は
、
学
期
に
数
回
程
度
、
現
実

世
界
か
ら
数
学
的
に
モ
デ
ル
化
す
る
思
考
を
伴
う
問
題

解
決
に
取
り
組
ま
せ
、
思
考
の
発
達
を
明
確
化
し
た
一

般
的
ル
ー
ブ
リ
ッ
ク
（
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
熟
達
レ
ベ

ル
の
質
的
特
徴
を
記
述
し
た
評
価
基
準
表
）
を
一
貫
し

て
用
い
て
評
価
す
る
こ
と
で
、
数
学
的
モ
デ
ル
化
や
推

論
の
力
の
発
達
を
評
価
す
る
わ
け
で
あ
る
。

学
力
を
育
て
る
授
業
を
構
想
す
る
う
え
で
、
目
標
と

評
価
を
セ
ッ
ト
で
デ
ザ
イ
ン
す
る
こ
と
は
有
効
で
あ

る
。
「
最
終
的
に
子
ど
も
が
何
を
ど
の
程
度
で
き
る
よ

う
に
な
れ
ば
そ
の
授
業
や
単
元
は
成
功
と
い
え
る
の

か
」
（
太
字
は
編
集
部
）
と
い
っ
た
具
合
に
、
事
前
に

評
価
者
の
よ
う
に
思
考
し
、
出
口
の
子
ど
も
の
姿
と
し

て
目
標
を
具
体
的
に
イ
メ
ー
ジ
す
る
こ
と
（
「
目
標
と

評
価
の
一
体
化
」
）
で
、
ゴ
ー
ル
ヘ
の
見
通
し
を
も
ち

つ
つ
、
子
ど
も
の
思
考
の
筋
に
即
し
て
授
業
を
プ
ラ
ン

ニ
ン
グ
で
き
、
ま
た
、
子
ど
も
の
学
び
の
証
拠
（
思
考

過
程
の
表
現
や
成
果
物
）
を
計
画
的
に
残
し
つ
つ
、
そ

れ
ら
に
基
づ
い
て
指
導
や
学
習
の
改
善
（
形
成
的
評

価
）
を
進
め
て
い
く
こ
と
も
で
き
る
。

3
学
力
を
育
て
る
授
業
と
は

た
だ
し
、
「
目
標
と
評
価
の
一
体
化
」
を
強
調
す
る

こ
と
は
、
教
師
が
設
定
し
た
目
標
に
向
け
て
子
ど
も
た

ち
を
追
い
込
ん
で
い
く
こ
と
を
意
味
す
る
も
の
で
は
な

い
。
教
育
目
標
は
単
元
や
授
業
を
設
計
す
る
際
の
仮
説

で
あ
っ
て
、
子
ど
も
た
ち
が
授
業
過
程
に
没
入
し
、
他

者
と
の
相
互
作
用
の
中
で
深
く
豊
か
な
学
習
が
成
立
し

て
い
る
と
き
、
教
育
目
標
は
教
育
実
践
を
通
じ
て
軌
道

修
正
さ
れ
た
り
、
設
定
し
直
さ
れ
た
り
す
る
（
「
計
画

は
計
画
す
る
こ
と
自
体
に
意
味
が
あ
る
」
）
。
そ
し
て
、

図
に
示
し
た
よ
う
に
、
遊
び
的
•
生
成
的
な
過
程
を
含

ん
で
、
授
業
が
ド
ラ
マ
的
に
展
開
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

こ
そ
、
学
力
と
し
て
可
視
化
さ
れ
に
く
い
育
ち
や
経
験

も
含
ん
で
、
す
そ
野
の
広
い
真
に
発
展
性
の
あ
る
学
力

が
形
成
さ
れ
る
。

目
標
の
明
確
化
は
、
授
業
で
最
低
限
押
さ
え
る
べ
き

本
質
的
な
目
標
を
具
体
的
に
絞
り
込
む
こ
と
で
、
そ
う

し
た
メ
イ
ン
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
追
求
を
ヤ
マ
場
と
し
て
、

シ
ン
プ
ル
か
つ
ス
ト
ー
リ
ー
性
を
も
っ
た
ド
ラ
マ
的
な

授
業
展
開
を
構
想
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
う
る
。
ま

た
、
メ
イ
ン
タ
ー
ゲ
ッ
ト
を
子
ど
も
の
姿
で
具
体
化
す

る
こ
と
は
、
授
業
過
程
で
の
多
様
な
子
ど
も
の
た
ち
発

言
を
受
け
と
め
、
応
答
し
、
組
織
化
し
て
い
く
う
え
で

の
土
台
と
な
る
、
授
業
や
学
習
を
イ
メ
ー
ジ
す
る
力
を

磨
く
こ
と
に
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。
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学習の前提 学習の過程 学習の結果

テストで測れる
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~ 
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くい学力」
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されにくい育ちゃ
経験（個々人に
とっての学習の意
味、意図せざる個
人や集団の変化な
ど）

図 学力形成と学習過程との関係 （出典：石井英真「学）J向い篠原清昭縦『学校改善マネジメント1ミネルヴァ書房、2012年、143貞。）
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