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主
権
者
教
育
つ
て
な
ん
だ
？

ー
学
校
教
育
と
民
主
主
義
｜

文
部
科
学
省
生
涯
学
習
政
策
局
青
少
年
教
育
課

猪
股
彩
子
氏

公共空間

二
O
一
六
年
七
月
一

O
日
の
参
院
選
の
際
、
一

O
代

の
若
者
の
選
挙
参
加
が
盛
ん
に
報
道
さ
れ
た
。
公
職
選

挙
法
が
改
正
さ
れ
、
選
挙
権
年
齢
が
二

O
歳
以
上
か
ら

一
八
歳
以
上
に
引
き
下
げ
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
そ
の
た

め
一
八
歳
・
一
九
歳
の
多
く
の
若
者
が
新
た
に
選
挙
権

を
得
た
。
そ
う
し
た
背
景
か
ら
、
最
近
、

主
権
者
教
育
と
い
う

言
葉
を
よ
く
耳
に
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
で
は
、
そ
も

そ
も
主
権
者
教
育
と
は
何
な
の
か
？
「
政
治
の
仕
組
み
」

に
つ
い
て
教
え
る
だ
け
な
の
か
？
主
権
者
教
育
に
は
も
っ

と
大
き
な
可
能
性
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
？
政
治
と
距

離
を
保
っ
て
き
た
学
校
教
育
の
中
で
実
施
す
る
の
は
難

し
い
の
で
は
な
い
か
？

そ
れ
ら
様
々
な
疑
問
を
解
消
す
る
べ
く
、
主
権
者
教

育
の
推
進
施
策
を
取
り
ま
と
め
て
い
る
文
部
科
学
省
生

涯
学
習
政
策
局
青
少
年
教
育
課
の
猪
股
彩
子
さ
ん
か
ら

お
話
を
伺
っ
た
。

【
主
権
者
教
育
と
は
？
】

主
権
者
教
育
に
つ
い
て
文
科
省
で
は
ど
の
よ
う
に
定
義

し
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

文
科
省
で
は
主
権
者
教
育
の
検
討
チ

l
ム
を
設
置
し

て

い

ま

す

。

そ

こ

で

「

最

終

ま

と
め
2

」
を
そ
れ
ぞ
れ
報
告
、
公
表
し
て
お
り
、
定
義

で
は
な
い
の
で
す
が
、
主
権
者
教
育
の
目
的
に
つ
い
て

記
載
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
①
単
に
政
治
の

仕
組
み
に
つ
い
て
必
要
な
知
識
を
習
得
さ
せ
る
だ
け
に

と
ど
ま
ら
ず
、
②
主
権
者
と
し
て
社
会
の
中
で
自
立
し
、

他
者
と
連
携

・
協
働
し
な
が
ら
、
社
会
を
生
き
抜
く
力

や
地
域
の
課
題
解
決
を
社
会
の
構
成
員
の

一
人
と
し
て

主
体
的
に
担
う
こ
と
が
で
き
る
力
を
身
に
付
け
さ
せ
る

こ
と
の

二
つ
を
主
権
者
教
育
の
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

あ
る
意
味
で
は
こ
れ
が
定
義
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
中
間
ま
と
め
1

」
と

主
権
者
教
育
に
注
目
、
が
集
ま
っ
た
背
景
に
つ
い
て
、
改

め
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

こ
の
度
、

公
職
選
挙
法
が
改
正
3

さ
れ
、

選
挙
権
が

一
八
歳
以
上
に
引
き
下
げ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は

一
九

四
五
年
に
二
五
歳
以
上
と
い
う
選
挙
権
年
齢
か
ら
二
O

歳
以
上
に
引
き
下
げ
ら
れ
て
以
来
、
七

O
年
ぶ
り
の
改

正
と
い
う
こ
と
で
、
か
な
り
歴
史
的
意
義
の
大
き
い
も

の
で
す
。
こ
の
改
正
の
結
果
、
新
た
に
約
二
四
O
万
人

も
の

一
八
歳
・

一
九
歳
の
若
者
が
選
挙
権
を
得
ま
し
た
。

そ
の
人
た
ち
が
選
挙
権
を
適
切
に
行
使
で
き
る
よ
う
に
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と
い
う
こ
と
で
、
改
め
て
主
権
者
教
育
が
注
目
さ
れ
た

と
い
う
背
景
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

主
権
者
教
育
は
高
等
学
校
で
の
実
施
が
中
心
に
な
る
と

思
い
ま
す
が
、
幼
稚
園
、
小
学
校
、
中
学
校
で
も
発
達

段
階
に
応
じ
た
推
進
が
目
指
さ
れ
て
い
ま
す
（
図
1
を
参

考
4

）
。
特
に
幼
稚
園
で
主
権
者
教
育
と
い
う
と
イ
メ
ー

ジ
し
に
く
い
面
が
あ
り
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組

み
が
主
権
者
教
育
と
言
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。

幼
稚
園
段
階
だ
っ
た
ら
、
ま
ず
お
手
伝
い
か
ら
だ
と

思
い
ま
す
。
ま
ず
は
家
庭
と
い
う
小
さ
な
構
成
単
位
の取材を引き受けてくださった猪股彩子氏
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中
で

ち
ゃ
ん
と
主
体
的
に
参
加
し
て
い
る
ん
だ
と
い

う
意
識
を
育
ん
で
も
ら
い
ま
す
。

小
中
学
生
も
ま
ず
は
地
域
の
課
題
か
ら
考
え
て
も
ら

え
る
と
い
い
と
思
い
ま
す
。

い
き
な
り
安
保
法
案
を
ど

う
し
た
ら
い
い
か
、

軽
減
税
率
を
ど
う
し
た
ら
い
い
か

と
い
っ
た
こ
と
を
聞
か
れ
で
も
答
え
ら
れ
な
い
と
思
い

ま
す
。
ま
ず
は
身
近
な
地
域
の
課
題
か
ら
考
え
て
も
ら
っ

て、

徐
々
に
主
権
者
と
し
て
の
力
を
育
ん
で
も
ら
う
と

い
う
イ
メ
ー
ジ
で
す
ね
。

小
学
校
の
取
り
組
み
だ
と
、

社
会
科
に
お
い
て
地
域

平成28年6周13日
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の
課
題
を
話
し
合
う
こ
と
も
主
権
者
教
育
と
言
え
る
と

思
い
ま
す
。
文
科
省
が
紹
介
し
て
い
る
事
例
で
は
ご
み

を
テ

l
マ
に
し
て
い
る
の
で
す
が
、

家
庭
か
ら
出
る
ご

み
の
種
類
や
量
を
把
握
し
、

み
収
集
に
携
わ
る
人
の
苦
労
や
工
夫
を
調
べ
、

ご
み
処
理
の
仕
組
み
ゃ
ご

ご
み
を

減
ら
す
た
め
に
自
分
た
ち
に
は
何
が
で
き
る
の
か
を
ま

と
め
ま
す
。

ま
た
中
学
校
で
は
生
徒
会
中
心
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
に
よ
り
、

地
域
に
参
画
し
て
い
く
取
り
組
み
を
紹
介

る
か
決
め
、

民
主
的
に
選
ば
れ
た
生
徒
会
が
何
を
す

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
活
動
を
実

し
て
い
ま
す
。

施
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
社
会
の
縮
図
で
し
ょ
う
し
、

と
て
も
意
義
深
い
取
り
組
み
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

図1：主権者教育の推進プロジ目エクト（文部科学省HPより）

【
主
権
者
教
育
の
推
進
に
向
け
て
】

こ
れ
ま
で
主
権
者
教
育
の
推
進
の
た
め
に
文
科
省
は
ど

の
よ
う
な
取
り
組
み
を
し
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。

主
権
者
教
育
推

ま
ず
文
科
省
は
総
務
省
と
連
携
し
、

進
の
た
め
の
副
教
材
5

を
作
成
し
ま
し
た
。

こ
の
中
に

は
模
擬
選
挙
の
実
施
例
や
、

ワ
ー
ク
シ

l
ト
を
盛
り
込

ん
で
あ
り
ま
す
。

こ
れ
を
二

O
一
五
年
の
九
月
末
に
文

科
省
と
総
務
省
の

H

P
に
公
開
し
、

さ
ら
に
冊
子
に
し

た
も
の
を
二

O
一
五
年
二
一
月
末
ま
で
に
全
国
の
国
公

私
立
全
て
の
高
等
学
校
に
対
し
て
お
配
り
し
、

活
用
し

て
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

ま
た
二

O
一
五
年

一
O
月
二
九
日
に
、

通
知
6

を
発

し
ま
し
た
。

こ
れ
は
、

今
回

一
八
歳

一
九
歳
に
選
挙

従
来

一
律
に
禁
止

権
が
与
え
ら
れ
る
と
い
う
こ
と
で
、

さ
れ
て
い
た
高
校
生
の
政
治
活
動
を
可
能
な
限
り
尊
重

高
等
学
校
で
も
現
実
の
具
体
的
な
政
治
的
事
象
も

し扱
っ
て
く
だ
さ
い
と
い
う
内
容
で
す
。
F

－
ゃ
F

一、

や
／
ナ
／

原
則
と

し
て
生
徒
の
政
治
的
活
動
は
許
さ
れ
て
い
る
の
で
す
が
、

一
方
で
、

ど
う
い
う
場
合
に

一
定
の
制
限
を
受
け
る
か

ま
た
教
員
に
は
政

と
い
う
こ
と
も
書
か
れ
て
い
ま
す
。

治
的
中
立
性
が
求
め
ら
れ
ま
す
の
で
、

先
生
方
か
ら
は

な
か
な
か
難
し
い
と
思
わ
れ
て
い
る
状
況
で
す
。

各
教
育
委
員
会
等
か

そ
こ
で
こ
の
通
知
に
つ
い
て
、

ら
も
う
少
し
具
体
的
に
、

ど
う
い
っ
た
場
合
に
ど
う
す

れ
ば
い
い
か
教
え
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
が
あ
り
、

文

科
省
と
し
て

Q
＆
A
7
を
出
し
て
お
り
ま
す
。
文
科
省

と
し
て
指
針
を
出
す
こ
と
で
、

よ
り
学
校
現
場
に
理
解

し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

主
権
者
教
育
を
成
功
さ
せ
る
に
は
、
従
来
の
受
け
身
で

座
学
中
心
の
授
業
か
ら
脱
却
し
、
ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ

I

ニ
ン
グ
8

の
視
点
に
立
っ
た
授
業
を
行
う
必
要
が
あ
る

よ
う
に
思
う
の
で
す
が
、

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
す
。

ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ

l
ニ

ン
グ
に
は
主
体
的
な
学
び、

対
話
的
な
学
び
、

深
い
学

公共空間

び
と
い
う
三
つ
の
方
向
性
が
あ
り
ま
す
。

ま
ず
主
体
的
な
学
び
の
面
か
ら
言
い
ま
す
と
、

単
に

選
挙
の
仕
組
み
を
知
り
、

投

票

に

日

選
挙
権
を
行
使
し
、
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行
く
だ
け
で
は
な
く
、
自
分
の
住
む
地
域
社
会
へ
の
理

解
が
あ
り
、
そ
こ
に
主
体
的
に
関
わ
っ
て
い
こ
う
と
思

わ
な
い
と
、
結
局
ど
の
候
補
者
に
投
票
し
て
い
い
の
か
、

ど
の
政
策
を
選
ん
で
い
い
の
か
分
か
ら
な
い
と
思
い
ま

す
。
選
挙
の
時
期
だ
け
で
な
く
、

日
常
生
活
に
お
い
て

ど
ん
な
課
題
が
あ
る
の
か
知
ろ
う
と
し
、

主
体
的
に
関

わ
っ
て
い
く
姿
勢
が
な
け
れ
ば
、

主
権
者
教
育
は
成
り

立
ち
ま
せ
ん
。

そ
れ
か
ら
対
話
的
な
学
び
の
面
で
す
が
、

主
権
者
教

「
他
者
と
連
携
・
協
働
」
と
い

う
部
分
が
あ
り
ま
す
。
自
分
の
考
え
を
し
っ
か
り
持
つ

育
の
目
的
の
と
こ
ろ
で

と
い
う
だ
け
で
な
く
、
他
者
と
対
話
す
る
こ
と
で
新
た

な
情
報
を
得
ら
れ
る
の
で
、
自
分
の
意
見
が
さ
ら
に
ブ

ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
さ
れ
ま
す
。

あ
と
は
深
い
学
び
と
い
う
面
で
す
が
、

こ
れ
は
今
の

政
策
を
見
た
時
に
、

将
来
こ
う
な
る
か
も
し
れ
な
い
、

違
う
分
野
に
も
応
用
で
き
る
考
え
方
か
も
し
れ
な
い
、

と
い
う
こ
と
を
よ
り
深
く
検
討
し
て
、
投
票
行
動
を
起

こ
せ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

お
っ
し
ゃ
る
通
り
、

ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ

l
ニ
ン
グ
は
、

主
権
者
教
育
を
成
功
さ
せ
る
上
で
か
な
り
重
要
に
な
っ

て
く
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

主
権
者
教
育
を
進
め
る
う
え
で
、
授
業
の
コ
マ
数
の
問

題
や
、
先
生
方
の
負
担
軽
減
の
問
題
も
あ
る
と
思
い
ま

す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

主
権
者
教
育
を
行
う
時
間
を
確
保
す
る
と
い
う
点
で

は
、
「
公
共
」
と
い
う
科
目
の
設
置
が
あ
り
ま
す
。
文
科

大
臣
の
諮
問
機
関
で
あ
る
中
央
教
育
審
議
会
で
、
現
在
、

次
期
学
習
指
導
要
領
の
改
訂
作
業
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、

高
等
学
校
の
公
民
科
で

と
い
う
新
し
い
科
目

を
新
た
に
作
ろ
う
と
い
う
話
が
出
て
い
ま
す
9
0

中
教

「
公
共
」

審
で
は
選
挙
権
年
齢
の
引
き
下
げ
を
踏
ま
え
、

主
に
高

等
学
校
段
階
で
ど
う
い
う
知
識
を
共
通
に
身
に
つ
け
て

お
く
べ
き
か
と
い
う
こ
と
を
話
し
合
っ
て
い
ま
す
。
一一寸

公

共
」
は
今
ま
で
の

「
倫
理
」

ル」

人
間
との
社科
会目

「
政
治
経
済
」

を
合
わ
せ
た
よ
う
な
も
の
に
な
り
ま
す
。

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、

見
方
や
考
え
方
を
身
に
つ
け
、

現
代
社
会
の
諸
課
題
を
捉
え
、
考
察
し
、
情
報
収
集
し

て
ま
と
め
て
い
く
力
を
育
む
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
主
権
者
教
育
に
ダ
イ
レ
ク
ト
に
つ
な
が
る
よ
う

な
教
科
だ
と
思
い
ま
す
。
私
た
ち
は
個
人
で
あ
っ
て
も
、

政
治
的
主
体
、
経
済
的
主
体
、

法
的
主
体
な
ど
、

い
ろ

ん
な
側
面
を
持
っ
た
主
体
と
し
て
社
会
に
参
画
し
て
い

る
と
思
う
の
で
、

そ
れ
ら
を
つ
な
ぎ
あ
わ
せ
、

一
人
の

主
体
と
し
て
総
合
的
に
国
家
に
参
画
し
て
い
け
る
よ
う

な
人
材
を
育
て
て
い
こ
う
と
い
う
科
目
で
す
。

ま
た
先
生
方
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
地

域
と
の
連
携
・
協
働
が

一
つ
の
答
え
だ
と
思
い
ま
す
し
、

こ
れ
は
教
育
全
体
の
流
れ
で
す
。
い
ま
「
チ

i
ム
学
校」

と
い
う
こ
と
で
地
域
の
方
や
専
門
家
に
、
学
校
へ
参
加

し
て
い
た
だ
く
取
り
組
み
を
し
て
お
り
l
、
少
し
役
割

分
担
を
し
て
、
先
生
方
の
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
を
目
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指
し
て
い
ま
す
。

現
場
の
先
生
に
お
話

公共空間

た
だ
こ
の
前
、

を
伺
っ
た
と
こ
ろ
、
例
え
ば
部
活
動
で
、

ス
ポ

ツ
を

教
え
ら
れ
る
地
域
の
方
に
参
加
し
て
も
ら
う
と
し
て
も
、

部
活
は
生
徒
指
導
の
側
面
も
あ
り
、
そ
の
部
分
が
欠
け

て
し
ま
う
と
の
こ
と
で
し
た
。
ま
た
大
会
へ
の
引
率
は

先
生
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
大
会
の
規
則
も
あ

り
、
地
域
と
の
連
携
で
先
生
方
の
負
担
が
減
る
か
と
い

ま
だ
道
半
ば
と
い
う
感
じ
で
す
。

へノル」、
【
主
権
者
教
育
の
課
題
と
展
望
】

主
権
者
教
育
を
推
進
す
る
際
に
、
苦
労
し
て
い
る
点
は

あ
り
ま
す
か
。

や
は
り
教
員
の
政
治
的
中
立
性
は
、

現
場
の
先
生
方

も
頭
を
悩
ま
せ
て
い
る
と
こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、

文
科
省
と
し
て
も
よ
く
問
い
合
わ
せ
を
い
た
だ
き
ま
す
。

そ
れ
を
受
け
て

Q
＆
A
を
出
し
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り

ま
す
が
、

具
体
的
な
事
象
を
取
り
扱
う
こ
と
が
奨
励
さ

れ
る

一
方
で
、
教
員
の
中
立
性
が
あ
り
、
そ
の
線
引
き

が
難
し
い
で
す
。
文
科
省
と
し
て
も
、
「
こ
の
事
例
は
問

と
い
う
こ
と
は
、

題
な
く
、
こ
の
事
例
は
問
題
が
あ
る
」

事
例
の
取
り
扱
い
方
に
も
よ
る
の
で
、
な
か
な
か
示
し

づ
ら
い
で
す
。
先
日
、
筑
波
で
行
わ
れ
た
中
央
教
員
研

修
と
い
う
も
の
に
助
言
講
師
と
し
て
参
加
し
た
の
で
す

が
、
そ
こ
で
も
教
員
の
中
立
性
に
関
す
る
具
体
的
な
質

問
、
が
出
て
い
ま
し
た
。
例
え
ば

「『先
生
は
こ
う
思
う
け
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平成27年度第3学年以上牛徒（卒業牛など）の状況について

H27年度第3学年以上の生徒における

主権者教育の実施状況（全体）

(n = 6,322課程）

・実施した

・実施していない

5.6% 

9も）

④指導に当たっての遺構状況

r：けflJ
連携山、ない 戸甲『園 6~. 7

（単位

③教材の使用状況

l I 
1 副教材を使 －・E ・E ・－
用 圃圃圃圃圃圃圃圃

2 教科書等を 圃・圃 ｜ 

使用 圃・・ ｜

②具体的な指灘肉容

1 公職選挙法や選挙の 」＿＿＿..＿＿，,J,
具体的な仕組み ' • JI.『

2 現実の政治的事象に 』－ ・「n 内I I 
ついての話し合い活動 戸圃圃iιVJI I 

3 模擬選挙等の実践的 』．．． ーーし ｜ 

な学習活動 戸・・・ ιJI》 I 

4 その他 • s.2 I I 

く取組の内容について＞

①実施した教科等

1 特別活動 － 61.61

2 公民科 － 54.6 1

3 総合的な学習の 』 .._ I I 
時間 戸 一つ I 

4 その他の時間 圃 11.1I I 

れ
ど
も
、

み
ん
な
は
ど
う
思
う
？
』

み
た
い
な
言
い
方
は
良
い
の
か
」

「
お
そ
ら
く
だ
め
で
は
な
い
か
」

ど

か
な
り
線
引
き
が
難
し
い
部
分

も
あ
っ
て
、

こ
れ
は
主
権
者
教
育
を

進
め
て
い
く
う
え
で
の
課
題
だ
と
思
つ

て
い
ま
す
。

図2：主権者教育の実施状況の調査結果（文部科学省HPより）

主
権
者
教
育
の
現
状
を
調
べ
た
実
施

状
況
調
査
l

（図
2
）
を
踏
ま
え
て
、

主
権
者
教
育
の
課
題
に
つ
い
て
伺
い

た
い
で
す
。

ま
ず
未
実
施
の
学
校
に
つ
い
て
で

す
ね
。
実
施
し
て
い
な
い
と
い
う
国

公
立
の
学
校

一
O
一
課
程
の
う
ち
、

七
四
%
は
特
別
支
援
学
校
な
の
で
、

い
き
な
り
各
学
校
で
や
っ
て
く
だ
さ

い
と
三一口
わ
れ
で
も
困
る
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
は
文
科
省
で
モ
デ
ル
開
発
が
必

要
で
す
。
他
に
は
実
施
し
て
い
な
い

私
立
の
学
校
課
程
が
二
五
五
課
程
あ
っ

こ
れ
は
年
度

途
中
で
急
に
言
わ
れ
た
こ
と
で
、
時

た
と
い
う
こ
と
で
す
。

聞
が
確
保
で
き
ず
、
指
導
計
画
を
変

更
で
き
な
か
っ
た
こ
と
が
原
因
だ
と

思
い
ま
す
。
先
ほ
ど
申
し
上
げ
た
よ

う
な
先
生
方
の
負
担
と
い
う
の
も
時
間
の
確
保
の
面
で

は
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
た
通
信
制
課
程
で
は
、

告
Jじ」、

な

に
言
わ
れ
で
も
難
し
い
と
の
こ
と
だ
っ
た
の
で
、

制
課
程
で
も
主
権
者
教
育
の
モ
デ
ル
開
発
や
、

通
信

時
間
を

確
保
す
る
と
い
う
点
が
課
題
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

私
個
人
と
し
て
課
題
だ
と
感
じ
た
の
は
、
②
具
体
的
な

指
導
内
容
（
図
2
の
下
方
）
に
つ
い
て
で
す
。
「
公
職
選
挙

法
や
選
挙
の
具
体
的
な
仕
組
み
」
と
い
う
座
学
で
身
に

つ
け
ら
れ
る
タ
イ
プ
の
も
の
が
多
い
（
八
九
・
四
%
）

方

実
践
的
な
学
習
活
動
は
二
九
%
、

話
し
合
い
活
動

は
二

0
・
九
%
と
少
な
い
で
す
。

ど
う
す
れ
ば
こ
れ
ら

は
増
え
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。

現
実
の
政
治
的
事
象
に
つ
い
て
の
話
し
合
い
活
動
（

0
・
九
%
）
が
難
し
い
の
は
、

先
ほ
ど
述
べ
た
政
治
的
中

立
性
が
原
因
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
た
模
擬
選
挙
等
の
実

学
校
の
先
生
に
お
願

践
的
な
学
習
活
動
（
二
九
%
）
は
、

い
ま
す
。

か
な
り
負
担
が
大
き
い
と
思
っ
て

主
権
者
教
育
で
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
考
え

い
す
る
と
な
る
と
、

て
も
ら
お
う
と
す
る
と
、

学
校
の
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
の

授
業
に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
面
が
あ
り
ま
す
が
、

そ
れ

を
考
え
て
く
だ
さ
い
と
い
う
の
も
負
担
が
大
き
く
な
る

と
懸
念
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で

N
P
O
の
方
で
出
前
授

公共空間

業
を
し
て
く
れ
る
団
体
な
ど
、

あ
る
種
の
専
門
家
集
団

を
学
校
と
リ
ン
ク
さ
せ
て
い
け
た
ら
良
い
と
思
い
ま
す
。

ま
た
選
挙
管
理
委
員
の
方
か
ら
出
前
授
業
を
し
て
も
ら
羽
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う
と
、
先
生
方
の
負
担
も
軽
く
な
り
ま
す
。

体
の
学
生
の
方
々
が
そ
の
地
域
を
一調
べ
て
、

N
P
O
団

オ
ー
ダ
ー

メ
イ
ド
の
授
業
を
し
て
く
れ
る
例
も
あ
る
よ
う
で
す
。

文
科
省
と
し
て
は
、

そ
う
い
う
取
り
組
み
を
説
明
、
開

曲

加

伺

珂

岨

却

羽

叩

日

7S-79 70-74 65-59 副）－6455-5宮50」544S-49 40'44 35-39 30-34 25-29 20-24 18-19 19 18 

ま
で
現
場
で
使
い
や
す
い
も
の
を
提
供
で
き
れ
ば
と
い

う
思
い
が
あ
っ
た
の
で
、
約
八
五
%
と
い
う
数
値
は
十

分
に
素
晴
ら
し
い
数
値
だ
と
思
い
ま
す
。

切
だ
と
思
い
ま
す
。

不
す
る
仕
組
み
が
大
主
権
者
教
育
に
つ
い
て
、
今
後
の
展
望
を
お
聞
か
せ
く

だ
さ
い
。

d
H
a品
交
岳

4
キ
4

明、

一
回
回
相
率
岳
R
1
F
U－

八
四
・

図3：第24回参議院議員通常選挙（H28.7.10）における年齢別投票率（%）

七
%
の
学
校
が
使
用

し
て
い
ま
す
。
と
て

も
高
い
印
象
を
受
け

ま
し
た
が
、
文
科
省

こ
の
結
果

と
し
て
、

を
ど
う
評
価
し
て
い

る
の
で
し
ょ
う
か
。

私
ど
も
と
し
て
も
、

多
く
の
学
校
に
使
つ

て
い
た
だ
け
た
と
い

う
認
識
で
す
。
ま
た

教
育
委
員
会
が
進
ん

で
独
自
の
副
教
材
や

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
つ

た
例
も
あ
り
ま
す
。

そ
う
い
う
自
主
性
を

今
後
も
尊
重
し
て
い

き
た
い
で
す
。
あ

く

張

っ

て

い

ま

す

。
ま
た

「
最
終
ま
と
め
」

で
掲
げ
た
推

参
院
選
に
関
し
て
言
え
ば
、

年
代
別
投
票
率
ー
を
み

て
他
の
年
代
と
比
べ
た
時
に

（図
3
）、

二
0
・二
四
歳

は
三
三

・
二一

%
と
か
な
り
低
い

一
方
で
、

一
八
ム
戚

一
九
歳
は
な
か
な
か
の
投
票
率
（

一
八
歳
は
五

l
k
／

o
、

I
ノ
O
／

一
九
歳
は
四
二

・
一二
%）

だ
っ
た
の
で
は
な
い

か
と
、

マ
ス
コ
ミ
の
方
か
ら
も
肯
定
的
に
取
り
上
げ
て

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
こ
れ
ま
で

行
っ
て
き
た
主
権
者
教
育
と
い
う
取
り
組
み
は

一
定
の

効
果
を
あ
げ
た
の
で
は
な
い
か
と
評
価
し
て
い
ま
す
。

こ
の
結
果
を
受
け
て
、
今
後
総
務
省
と
連
携
し
て
、

高
校
生
の
意
識
や
選
挙
管
理
委
員
会
の
取
り
組
み
な
ど

に
つ
い
て
、

フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
調
査
を
し
よ
う
と
思
つ

て
い
ま
す
。
文
科
省
の
役
割
は

「
こ
れ
を
や
っ
て
く
だ

さ
い
」

具
体
的
な
も
の
を
押
し
付
け

と
い
う
よ
う
に
、

る
と
い
う
形
で
は
な
い
と
思
っ
て
い
て
、
や
は
り
国
の

力
を
使
っ
て
で
き
る
調
査
・
分
析
を
し
て
い
く
こ
と
が

一
番
の
役
割
だ
と
思
い
ま
す
。
た
だ
統
計
等
の
調
査
は
、

現
場
の
方
に
負
担
を
か
け
る
の
で
、

調
査
項
目
を
精
査

し
て
、
最
後
に
役
立
つ
も
の
を
提
供
で
き
る
よ
う
に
頑

進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
更
に
実
施
し
て
い
き
ま
す
。
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高
校
段
階
の
み
な
ら
ず
、
幼
稚
園
段
階
か
ら
生
涯
を

公共空間

通
し
て
主
権
者
教
育
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ

ば

子
ど
も
の
頃
か
ら
政
治
に
親
し
み
を
持
つ
子
が
ど

ん
ど
ん
大
人
に
な
り
、

子
育
て
世
代
に
な
っ
て
自
分
の

子
ど
も
に
も
同
じ
よ
う
に
政
治
へ
の
親
し
み
が
波
及
し

て
い
く
と
思
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
全
体
と
し
て
の
投

票
率
も
伸
び
て
い
き
、

よ
り
多
く
の
人
の
声
が
政
治
に

反
映
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

【
公
共
政
策
大
学
院
生
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
】

最
後
に
な
り
ま
す
が
、
公
共
政
策
大
学
院
の
学
生
に
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

私
は
も
と
も
と
ロ

1
ス
ク
ー
ル
生
だ
っ
た
の
で
、
専

門
職
大
学
院
と
い
う
点
で
は

一
致
し
て
い
る
と
思
い
ま

す
。
大
学
院
生
の
強
み
は
、
学
部
生
よ
り
も
長
く
学
ん

で
い
る
分
、
術
敵
の
視
点
や
自
分
の
専
門
性
が
あ
る
こ

と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
国
家
公
務
員
は
ス
ベ
シ
ャ
リ

ス
ト
で
は
な
く
、

ジ
ェ
ネ
ラ
リ
ス
ト
だ
と
よ
く
言
わ
れ

る
の
で
、

私
も
専
門
知
識
に
は
意
味
が
あ
る
の
か
疑
問

で
し
た
。
法
律
ば
か
り
を
学
ん
で
き
た
こ
と
も
あ
り
、

先
輩
に
そ
れ
を
相
談
し
た
と
こ
ろ
、

「
専
門
性
を
持
つ
こ

と
は
、

そ
れ
に
ば
か
り
こ
だ
わ
る
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
て
、

一
つ
の
強
み
だ
」

と
三一口
わ
れ
ま
し
た
。
専
門
性

の
お
か
げ
で
必
要
な
時
に
お
声
が
か
か
っ
た
り
、
業
務

の
幅
が
広
が
っ
た
り
す
る
こ
と
が
あ
る
の
で
、
専
門
性
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』
最
終
ま
と
め

1
主
権
者
と
し
て
求
め
ら
れ
る
力
を
育
む
た
め
に

1
」
宮
吾
己
若
者
名
・
5
2汁・問。・
Z
＼山｜
5
8旦
∞
吉
江
∞
K
F
5
2己
ω斗
凶

ω∞「
Z
Eを
参
照
。

3

平
成
二
七
年
六
月

一
七
日
に

「公
職
選
挙
法
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
が
成
立
し
、
同
年
六
月

一
九
日
に
公
布
さ
れ
た
。

4

文
部
科
学
省
H
P
「
主
権
者
教
育
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
E
召
ミ
当
者
名
－
B
R汁問。
・旨
止
。
百
七
。
ロ
g
ミ
ω
5
8戸＼包
5
E
Z
E品。
g
足

片
ω
出－
g
E由。
E
E史
N
0
5
－qHAH＼54Nω
ゴ
2

H－H）
島
町
を
引
用
。

5

政
治
や
選
挙
等
に
関
す
る
高
校
生
向
け
副
教
材
「
私
た
ち
が
拓
く
日
本
の
未
来
」
の
こ
と
。
文
科
省
・
総
務
省
の

H
P
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ

l
ド
可
能
。

6

「高
等
学
校
等
に
お
け
る
政
治
的
教
養
の
教
育
と
高
等
学
校
等
の
生
徒
に
よ
る
政
治
的
活
動
等
に
つ
い
て
（
通
知
ど
の
こ
と
。

7

「『
高
等
学
校
等
に
お
け
る
政
治
的
教
養
の
教
育
と
高
等
学
校
等
の
生
徒
に
よ
る
政
治
的
活
動
等
に
つ
い
て
（
通
知
）
』
に
関
す
る
Q
＆
A
（
生
徒
指
導
関
係
ど
の
こ
と
。

8

ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ
l
ニ
ン
グ
と
は
、
教
員
に
よ
る

一
方
向
的
な
講
義
形
式
の
教
育
と
は
異
な
り
、

学
修
者
の
能
動
的
な
参
加
を
取
り
入
れ
た
教
授
・

学
習
法
の
総
称
で
あ
る
。

9

取
材
後
の
平
成
二
十
八
年

一二
月
一二

日
に
、
中
央
教
育
審
議
会
か
ら
答
申
。

日
複
雑
化
・
多
様
化
し
た
課
題
へ
の
対
処
や
教
員
の
多
忙
化
の
解
消
等
を
目
指
し
、

「チ
l
ム
と
し
て
の
学
校
」
の
実
現
が
目
指
さ
れ
て
い
る
。

日

「主
権
者
教
育
（
政
治
的
教
養
の
教
育
）
実
施
状
況
調
査
に
つ
い
て
（
概
要
）」

E
G一＼＼当者名－
E
R昨・問。・足止。
EH）O
口。ロミ
ω－
5
0ロ
ミ
a
z
g
t。
旦
含
冨
ぞ
－
－
F
S出－
g
E由。
E
2
0＼NCH∞＼。。＼
HhSω4Nω44｜
Cω
－
H－H）
去
を
引
用
。

ロ
総
務
省
H
P
「第
二
四
回
参
議
院
議
員
通
常
選
挙
結
果
」
｝
三
？
と
さ
当
者
・

8
5
H
E・向。・
Z
＼
目
白
ロ

l
gロ
窓
口
ミ
c
c宮
ω∞
G
8・
巴
員
よ
り
（
図
3
の
枠
付
け
は
筆
者
に
よ
る
）
。

は
邪
魔
に
な
る
も
の
で
は
な
く
、

む
し
ろ
何
か
将
来
良

い
こ
と
に
つ
な
が
る
と
三一口
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
し
て
や
は
り
人
脈
は
大
事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

公
共
政
策
大
学
院
で
は
公
務
員
を
目
指
さ
れ
て
い
る
方

が
多
い
で
す
よ
ね
。
私
が
今
と
て
も
助
け
ら
れ
て
い
る

の
は
同
期
な
の
で
す
が
、

気
軽
に
仕
事
の
話
が
で
き
る

人
が
同
じ
省
庁
や
他
省
庁
に
い
る
と
、

仕
事
が
と
て
も

ス
ム
ー
ズ
に
い
き
ま
す
。
公
共
政
策
大
学
院
で
共
に
学

ん
で
い
た
人
が
い
ろ
ん
な
省
庁
に
行
く
と
、

「
ち
ょ
っ
と

あ
の
件
ど
う
な
っ
て
る
？
」

と
い
う
こ
と
も
気
軽
に
聞

け
る
と
思
い
ま
す
。
勉
強
は
も
ち
ろ
ん
大
切
で
す
が
、

勉
強
と
と
も
に
、

人
脈
を
築
い
て
い
く
こ
と
も
大
事
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。

【
取
材
を
終
え
て
】

今
回
、
猪
股
氏
に
取
材
し
た
こ
と
で
、

主
権
者
教
育

Kyoto University School of Government 

に
つ
い
て
抱
い
て
い
た
疑
問
を
解
消
で
き
た
と
と
も
に
、

特
に
意
識
す
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
が
あ
る
。

そ
の
私
見
を
述
べ
る
。

ま
ず
主
権
者
教
育
の
本
質
は
、
自
分
の
周
囲
に
興
味

関
心
を
持
ち
、
主
体
的
に
参
加
で
き
る
人
を
育
て
る
こ

と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
言
い
換
え
れ
ば
、
主
権
者
教

育
に
よ
り
、
身
の
回
り
へ
の
好
奇
心
を
育
み
た
い
の
で

あ
る
。
幼
少
期
に
抱
い
た
好
奇
心
の
範
囲
は
、
成
長
と

と
も
に
広
が
っ
て
い
き
、
社
会
へ
の
好
奇
心
と
な
る
だ

ろ
う
。
発
達
段
階
に
応
じ
、
そ
の
好
奇
心
の
広
が
り
を

支
援
す
る
こ
と
が
主
権
者
教
育
な
の
だ
と
思
う
。

ま
た
主
権
者
教
育
を
推
進
す
る
に
は
、
学
校
と
行
政

と
の
連
携
が
不
可
欠
だ
と
感
じ
た
。
学
校
で
は
政
治
的

中
立
性
と
い
う
主
権
者
教
育
特
有
の
課
題
が
あ
る
だ
け

で
は
な
く
、
教
員
の
負
担
増
な
ど
学
校
教
育
全
体
に
通

じ
る
課
題
も
あ
る
。
学
校
へ
の
期
待
は
高
ま
る

一
方
だ

そ
の
期
待
に
応
え
る
に
は
、
学
校
が
行
政
側
に
要

行
政
は
学
校
を
支
え
る
こ
と
が
必
要
で
あ

以
下
に

が望
を
伝
え
、

こ
れ
は
言
う
は
易
し
、
行
う
は
難
し
で
あ
る
が
、

主
権
者
教
育
だ
け
に
限
ら
ず
、

る

一
連
の
教
育
改
革
を
成

功
さ
せ
る
た
め
に
、
最
も
重
要
な
こ
と
だ
ろ
う
。

そ
し
て
今
回
の
取
材
で
何
よ
り
も
感
じ
た
の
は
、

た
ち
の
未
来
へ
の
責
任
で
あ
る
。
今
回
指
摘
さ
れ
た
よ

う
に
、
参
院
選
に
お
い
て
一
八
歳
・

一
九
歳
の
投
票
率

は
比
較
的
高
い

一
方
で
、

私

私
た
ち
二

O
歳
か
ら
一
一
四
歳

の
投
票
率
は
低
迷
し
て
い
る
。

主
権
者
教
育
を
経
て
、

今

の

高

校

生

、

主

体

的

か

っ
積
極
的
に
社
会
に
参
画
し
て
い
く
よ
う
に
な
る
だ
ろ

そ
の
と
き
私
た
ち
は
、

中
学

生

小
学
生
た
ち
は
、

彼
ら
の
先
輩
と
し
て
責
任

あ
る
振
る
舞
い
が
で
き
る
だ
ろ
う
か
。

F

つ。

こ
の
点
を
私
た

ち
は
心
に
と
ど
め
、

ま
ず
は
自
分
自
身
を
振
り
返
る
と

こ
ろ
か
ら
は
じ
め
た
い
。

（
取
材

二

O
月
二
六
日
・
文
責
：
弟
子
丸
知
樹
）
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