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& NW 354 Nr. 42, Landesanstalt fir Bodennutzungsschutz an den
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NRW, 16. Dezember 1952, S. 1f, 4.

@ Ebd, Abteilung V an den Verbandsdirektor, im Juli 1954, S. 2.
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® NW 452 Nr. 424, Vermerk vom 25. Mai 1954, S. 1.

@ NW 126 Nr. 363, Vortrage auf dem Waldbauerntag in Essen am
25, Mai 1955, S. 11.
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© NW 354 Nr. 42, Waldbauernverband NRW an die Landwirtschaftskammer, S. 1.
Landwirtschaftskammer, S. 1. @ NW 72 Nr. 317 BL 38.
@ BT, 2. WP, Stenographische Berichte, S. 10167. @ NW 126 Nr. 365 Bl 19R.

@ NW 354 Nr. 42, Waldbauernverband NRW an die © NW 354 Nr. 42, Vermerk vom 21. Juli 1955, S. 2.
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® NW 50 Nr. 1214 Bl 93-94,156.

@ Ebd. BL17L

©® Weichelt, Entwicklung, S. 490 ; Uekétter, Rauchplage, S. 239 ;
Anders, Uekotter, Viel Larm, S. 117.

® ' Landwirtschaftliche Zeitschrift der Nord-Rheinprovinz Nr. 25 vom
21. Juni 1958, S. 992.

© Wentzel, Sterbende Wilder, S. 48.

& Ebd, S.39.

® Landwirtschaftliche Zeitschrift der Nord-Rheinprovinz Nr. 35 vom
1. September 1956, S. 1265.

& NW 126 Nr. 363, Vortrage auf dem Waldbauerntag, S. 6.

@ SVR, Denkschrift, S. 11, 17£

® SVR (Hg), Waldschutz und Landespflege im Ruhrgebiet, Essen
1959, S.19.

® Sandra Chaney, Nature of the Miracle Years, Conservation in West
Germany 1945-1975, New York und Oxford 2008, S. 118-126.

@ SVR, Regionalplanung, VII/4.

@& NW 126 Nr. 363, Vortrage auf dem Waldbauerntag, S. 15.21.

® R~ AERBFIREREBHICVROUIFESC O 2~ 23 R¢le
PHLEHL- YN 2R @ EIEY L0 L° (K Mellinghoff, R
Stolzenwald, Die Naherholungswélder des Ruhrgebietes, Essen 1969,
S.9)

® Wentzel, Sterbende Walder, S. 43.

® NW 452 Nr. 422, Waldbauernverband Kreisgruppe
Recklinghausen an den Minister fiir ELF des Landes NRW.S. 1.

® Landwirtschaftliche Zeitschrift der Nord-Rheinprovinz Nr. 23 vom
7. Juni 1958, S.914.

® K. F. Wentzel (Bearb.), Waldrauchschdden im rheinisch-
westfilischen Industriegebiel, Bericht #ber die internationale
Arbeitstagung forstlicher Rauchschadensachverstandiger vom 6. bis
8. Okiober 1959, Bochum 1960, S. 8.

® BT, 2 WP, Sten. Berichte, S. 10167.

® NW 452 Nr. 619, Vortrag von Forstmeister Dr. Heimath am 23.
Mai 1963, S. 1.

® Der Spiegel Nr. 33 vom 9. August 1961, S. 29.

& Der Spiegel Nr. 48 vom 23. November 1981, S. 198-200.

® Vgl Frank Uekétter, Jens Hohensee, Einleitung, in : dies,
Kassandra, S. 9-23 ; S. 14.

® NW 126 Nr. 363, Vortrage auf dem Waldbauerntag, S. 15.

@ Vgl Anders, Uekétter, Viel Larm, S. 121,

& Vgl Almut Leh, Zwischen Heimatschutz und Umweltbewegung.
Die Professionalisierung des Naturschutzes in Nordrhein-Wesifahlen
1945-1975, Frankfurt a. M. 2006, S. 171-178.

@ NW 260 Nr. 89 Bl 118

® NW 260 Nr.90 BL 7: Unser Wald, Marz 1959, S. 64.

@ Wentzel, Sterbende Wilder, S. 211.

® Landwirtschaftliche Zeitschrift der Nord-Rheinprovinz Nr. 24 vom
15. Juni 1963, S. 1268.

® NW 452 Nr. 619, Vortrag von Forstmeister Dr. Heimath, S. 13.
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modern England was the long-term concern and unique reaction of the
‘passive’ group in the reform. Therefore, studying the viewpoints of both
the ‘passive’ and ‘active’ groups on the reforms can create an opportunity
for reconsidering our perspective on modern English government adminis-
tration.

Rauchschiden im Ruhrgebiet und die Forstverwaltung
(1952-1966)

von

OKAUCHI Kazuki

In den 1950er und friithen 60er Jahren wurde in der Bundesrepublik
Deutschland die Luftverschmutzung des Ruhrgebiets zum Gegenstand
heftiger Debatten. Die Bevélkerung, Politiker und Beamten hielten
Gesundheitsschiden durch den industriellen Rauch, der im Zeitalter des
Wirtschaftswunders sein hochstes Niveau erreichte, fiir unduldsam. Ihre
Diskussionen, in denen der Gesetzentwurf vom Regionalverband des
Ruhrgebiets (Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk) als Diskussionsgrundlage
eine mabBgebliche Rolle spielte, fithrten auf Bundesebene 1959 zur
Novellierung des Immissionsrechts und auf Landesebene 1962 zur
Entstehung des nordrhein-westfilischen Landesimmissionsschutzgesetzes.
Die vorliegende Arbeit mochte zeigen, wie in dieser umwelthistorisch
wichtigen Phase die Diskussion tiber Waldschiden verlief.

Schon vor dem Zweiten Weltkrieg war der Wald im Ruhrgebiet schwer
geschidigt. Als Alarmruf verdffentlichte 1927 der Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk eine Denkschrift iiber die Walderhaltung im Ruhvkohlen-
bezirk. Die Triger der Diskussion iiber Waldschiden entstammten aber fast
ausschlieBlich forstwirtschaftlichen Kreisen. Im Vordergrund ihrer Debatten
standen Entschidigungsanspriiche der Forstwirte, bei denen die Ver-
minderung der industriellen Immission als grundlegende GegenmaBnahme
nicht zwangsweise eine Prioritit besaB. Bisherigen Forschungsergebnissen
zufolge fiihrte die Entschidigungspraxis als Kompromisslésung zwischen
Schiadigern und Geschidigten oft dazu, dass jahrzehntelang, sogar bis
Anfang der 80er Jahre, von Seiten der Forstwirtschaft nur wenige ernsthafte
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Impulse zur Bekidmpfung der Schwefeldioxidemissionen kamen.

Einerseits kann man darauf hinweisen, dass diese Lage sich auch in den
50er und frithen 60er Jahren nicht so stark veridnderte: Der nordrhein-
westfilische forstwirtschaftliche Interessenverband (Waldbauernverband
Nordrhein-Westfalen) und das Landesministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, waren bestrebt, die privatrechtlichen Bestimmungen
zu verbessern, um die Industrie zu Entschidigungszahlungen fiir die Forst-
wirte zu zwingen. Dieses Vorgehen scheint im Vergleich zur damaligen
Reformdebatte des Immissionsrechts kurzsichtig und unzeitgemiB: Wie in
dem fiir das industrielle Immissionsproblem zustindigen Landesministerium
flir Arbeit diskutierte wurde, belastete die Luftverschmutzung im Ruhr-
gebiet nicht nur Waldbesitzer, sondern auch andere Kreise der Bevolkerung.
Deshalb wurden neue offentlich-rechtliche Bestimmungen benétigt, welche
die Industrie zur Verminderung der Immission zwingen und damit das
Interesse der breiten Offentlichkeit konstant schiitzen sollten.

Es sollite anderseits aber nicht {ibersehen werden, dass der forst-
wirtschaftliche Kreis auch nennenswerte Aktivititen hatte. Es war die
Kreisgruppe Recklinghausen des Waldbauernverbandes Nordrhein-
Westfalen, die der Idee der fritheren Denkschrift vom Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk eine neue Form gab. 1957 veroffentlichte sie gemeinsam
mit Forstassessor und Forstwissenschaftler Karl Friedrich Wentzel die
Denkschrift Sterbende Wiélder, um das 6ffentliche Interesse an Waldschiden
zu wecken. Mit dieser Denkschrift forderten sie nicht nur eine Ent-
schidigung, sondern auch die Schaffung neuer gesetzlicher Grundlagen zur
Verhinderung der Industrieeinwirkung. Auch auf Bundesebene wollten die
Mitglieder forstwirtschaftlicher Kreise nicht nur eine Neufassung der
privatrechtlichen Bestimmungen durchsetzen, sondern spielten auch bei der
Reformdebatte des Immissionsrechts eine Rolle: Die Dachorganisation der
Landeswaldbauernverbidnde (Arbeitsgemeinschaft Deutscher Waldbesitzer-
verbdnde) und andere landwirtschaftliche Dachorganisationen {iberreichten
Bundestagsabgeordneten eine gemeinsame Stellungnahme, die den
Gesetzentwurf zur Novellierung des Immissionsrechts von 1959 inhaltlich
verbesserte.

Obwohl! diese Forderungen hauptsidchlich Versuche waren, den forstwirt-
schaftlichen Ertrag zu schiitzen, hatte die Diskussion iiber Waldschiden
auch eine andere soziale Bedeutung. Die Bevolkerung in groBen Stidten
zeigte zunehmendes Interesse an dem Wald als Erholungsort, der der ver-
schlechterten Stadtumwelt im Zeitalter des Wirtschaftswunders
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gegeniibergestellt wurde. Der Strom der Erholungsuchenden ins Waldgebiet
wurde dariiber hinaus durch Arbeitszeitverkiirzung und individuelle
Motorisierung begiinstigt. Vor diesem sozialen Hintergrund bedeuteten
Rauchschiden im Wald auch, dass die Stadtbevélkerung ihre Erholungsorte
verlor. Das nordrhein-westfilische Forstministerium und teilweise auch der
Waldbauernverband Nordrhein-Westfalen interpretierten Waldschiden in
diesem Sinne als Probleme des Allgemeinwohls. Diese Perspektive sollte
nicht unterschitzt werden, zumal Naturschiitzer und Naturschutzbehorden
sich damals nicht so aktiv fiir die Bekimpfung der Waldschiden en-
gagierten.

Weil auch die neuen Gesetze Schwefeldioxidemissionen nicht bald ver-
mindern konnten, gewidhrte das nordrhein-westfilische Forstministerium ab
1966 den Waldbesitzern des Ruhrgebiets Zuschiisse, um ihre rauch-
geschidigten Waldbestinde in rauchhirtere Bestockung umzuwandeln. Diese
Mabnahme als Ergebnis der Diskussion kann man in Bezug auf die regionale
Walderhaltung positiv einschitzen. Anderseits kann darauf hingewiesen
werden, dass diese kontinuierliche Teillosung im Ruhrgebiet, die erst Mitte
der 90er Jahre aufgegeben wurde, sowie die herkémmliche Entschidigungs-
praxis, entscheidende Impulse der Forstwirte fiir die politische Bekdmpfung
der Rauchschiden weiter schwichten.
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