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後
発
開
発
途
上
国
に
対
す
る
適
応
支
援
の
た
め
の 

国
際
制
度
を
め
ぐ
る
課
題
と
展
望 

―N
AP

A

に
関
す
る
考
察
を
中
心
と
し
て
― 

 

京
都
大
学
公
共
政
策
大
学
院
三
期
生 

栄
久
庵 

太
郎 

Ⅰ

．
は
じ
め
に 

 

二
〇
〇
九
年
一
二
月
に
開
催
さ
れ
た
第
一
五
回
締
約

国
会
議
（C

O
P

1
5

）
の
成
果
が
、
「
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン

合
意
」
と
い
う
政
治
的
合
意
に
と
ど
ま
り
、
よ
り
具
体

的
な
進
展
は
次
回
のC

O
P

に
持
ち
越
さ
れ
る
か
た
ち

と
な
っ
た
こ
と
は
記
憶
に
新
し
い
。
今
日
ま
で
の
気
候

変
動
を
め
ぐ
る
国
際
交
渉
に
お
い
て
は
、
早
急
か
つ
厳

格
な
温
室
効
果
ガ
ス
削
減
義
務
の
設
定
と
遵
守
と
い
っ

た
「
緩
和
」
対
策
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
一
方
で
、

近
年
で
は
、
気
候
変
動
に
よ
る
悪
影
響
を
受
け
や
す
い

開
発
途
上
国
に
お
け
る
「
適
応
」
対
策
の
実
施
の
必
要

性
も
強
調
さ
れ
て
き
た
。
一
般
的
に
「
適
応
」
と
は
、

気
候
変
動
に
よ
っ
て
生
じ
（
う
）
る
様
々
な
悪
影
響
や

被
害
に
対
処
す
る
た
め
に
と
ら
れ
る
一
連
の
対
策
・
措

置
を
意
味
す
る
。
と
く
に
後
発
開
発
途
上
国
（L

e
a

st 

D
e
v
e
lo

p
e
d

 C
o
u

n
trie

s
: L

D
C

s

）
は
、
気
候
変
動
に

対
し
て
脆
弱
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
よ
り
深
刻
な
悪
影
響

を
被
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ

て
い
る
。
当
該
悪
影
響
の

具
体
例
は
、
海
面
上
昇
や

高
潮
に
よ
る
沿
岸
地
域
の

浸
水
、
乾
燥
地
の
拡
大
に

よ
る
植
生
の
変
化
や
農
業

収
穫
量
・
水
資
源
の
減
少
、

さ
ら
に
は
降
水
量
の
増
加

や
熱
帯
地
域
の
拡
大
に
よ

る
熱
帯
病
の
拡
散
な
ど
多
岐
に
わ
た
る
。
こ
こ
で
留
意

す
べ
き
点
は
、
仮
に
適
切
な
適
応
対
策
が
講
じ
ら
れ
な

け
れ
ば
、
気
候
変
動
に
よ
る
悪
影
響
に
よ
っ
て
開
発
・

貧
困
政
策
に
遅
れ
が
生
じ
、L

D
C

s

に
お
い
て
ミ
レ
ニ

ア
ム
開
発
目
標
（M

D
G

s

）
１

の
達
成
が
よ
り
困
難
に

な
る
こ
と
、
そ
し
て
当
該
国
に
は
、
能
力
的
に
も
財
政

的
に
も
適
応
策
を
自
力
で
行
う
余
裕
が
な
い
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。 

本
稿
で
は
、
京
都
議
定
書
を
め
ぐ
る
国
際
交
渉
の
下

開
始
さ
れ
たL

D
C

s
に
対
す
る
適
応
支
援
の
た
め
の
国

際
制
度
で
あ
る
国
別
適
応
行
動
計
画
（N

a
tio

n
a

l 

A
d

a
p

ta
tio

n
 P

ro
g
ra

m
m

e
s
 o

f A
ctio

n
: N

A
P

A

）
の

役
割
と
課
題
に
つ
い
て
考
察
し
た
上
で
、
そ
の
課
題
を

克
服
す
る
た
め
の
諸
策
を
提
言
す
る
こ
と
に
し
た
い
。 

 Ⅱ

．N
A

P
A

の
役
割
と
課
題 

近
年
始
ま
っ
た
国
際
制
度
と
し
て
の
適
応
支
援
は
、

国
連
気
候
変
動
枠
組
み
条
約
（U

N
F

C
C

C

）
と
京
都
議

定
書
と
い
う
二
つ
の
条
約
を
根
拠
と
し
て
い
る
２

。
そ

し
て
、
二
〇
〇
一
年
のC

O
P

7

に
お
い
て
、
そ
の
内
容

が
具
現
化
さ
れ
、
適
応
支
援
の
た
め
の
三
つ
の
基
金
３

の
設
立
と
と
も
に
、
マ
ラ
ケ
シ
ュ
合
意
の
一
部
と
し
て

N
A

P
A

の
開
始
が
決
定
さ
れ
た
。 

 （
１
）N

A
P

A

の
役
割
と
特
徴 

N
A

P
A

と
は
、
気
候
変
動
に
対
し
て
と
く
に
「
脆
弱
」

な

L
D

C
s

に
対
し
、
適
応
に
関
す
る
行
動
計
画
を
策

定
・
実
施
す
る
こ
と
を
促
す
制
度
枠
組
み
で
あ
る
。
現

在
（
二
〇
〇
九
年
九
月
時
点
）
ま
で
に
、
後
発
開
発
途

上
国
基
金
（L

D
C

F

）
の
支
援
を
受
け
た
四
八
ヵ
国
の

う
ち
四
三
ヵ
国
のL

D
C

s

がN
A

P
A

を
策
定
し
、
そ
れ

をU
N

F
C

C
C

事
務
局
へ
提
出
し
て
い
る
。N

A
P

A

の

策
定
段
階
に
お
い
て
は
、
国
内
でN

A
P

A

チ
ー
ム
４

が

結
成
さ
れ
た
後
、
地
域
・
草
の
根
レ
ベ
ル
に
お
い
て
既

に
存
在
す
る
対
処
戦
略
が
考
慮
さ
れ
る
５

。
そ
の
上
で
、

N
A

P
A

に
お
い
て
、
適
応
を
め
ぐ
る
緊
急
（u

rg
e
n

t

）

で
直
近
（im

m
e
d

ia
te

）
の
ニ
ー
ズ
が
簡
潔
に
明
記
さ

れ
、
こ
れ
ら
の
適
応
ニ
ー
ズ
を
満
た
す
た
め
の
優
先
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
選
定
が
行
わ
れ
る
。 

他
方
で
、N

A
P

A

の
実
施
６

の
段
階
に
お
い
て
は
、

L
D

C
s

は
以
下
の
よ
う
な
手
順
を
踏
ま
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
す
な
わ
ち
、N

A
P

A

がU
N

F
C

C
C

事
務
局
に

提
出
さ
れ
た
後
は
、L

D
C

s

はN
A

P
A

の
実
施
機
関
７
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K
y
o
to

 U
n

iv
e
rsity

 
 
S

ch
o
o
l o

f G
ov

e
rn

m
e
n

t 

を
選
定
し
、
当
該
機
関
と
協
力
し
な
が
ら
、P

IF
（P

ro
je

ct 
Id

e
n

tifica
tio

n
 
F

o
rm

）
を
は
じ
め
と
す

る
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
関
連
文
書
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら

ず
、
こ
れ
が
達
成
さ
れ
て
初
め
てN

A
P

A

実
施
の
た
め

の
資
金
確
保
を
行
う
段
階
へ
と
進
む
こ
と
に
な
る
。
総

額
で
約
一
九
億
三
〇
〇
〇
万
ド
ル
の
費
用
に
相
当
す
る

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
輪
郭
が

N
A

P
A

全
体
に
お
い
て
示

さ
れ
て
い
る
が
、
現
在
（
二
〇
〇
九
年
九
月
時
点
）
ま

で
に
三
二
の

P
IF

が
地
球
環
境
フ
ァ
シ
リ
テ
ィ

（G
lo

b
a

l E
n

v
iro

n
m

e
n

t F
a

cility
: G

E
F

）
８

へ
提

出
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
資
金
規
模
は
二
億
八
六
〇
〇
万

ド
ル
に
も
及
ぶ
。
こ
の
う
ち
、
約
一
億
ド
ル
がL

D
C

F

か
ら
、
約
七
〇
〇
〇
万
ド
ル
が

U
N

D
P

を
は
じ
め
と

す
る
国
際
機
構
か
ら
、
五
七
〇
〇
万
ド
ル
が

L
D

C

政

府
自
身
か
ら
、
三
六
〇
〇
万
ド
ル
が
二
国
間
ド
ナ
ー
か

ら
拠
出
さ
れ
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
お
り
、L

D
C

s

は

N
A

P
A

の
実
施
段
階
に
お
い
て
は
、
前
述
の
三
つ
の
基

金
（
と
く
に
、L

D
C

F

）
に
加
え
、
二
国
間
・
多
国
間

ド
ナ
ー
に
対
し
て
も
資
金
ア
ク
セ
ス
を
図
る
こ
と
が
可

能
な
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。 

 

（
２
）N

A
P

A

を
め
ぐ
る
諸
課
題 

①N
A

P
A

の
基
本
的
性
質
に
み
る
問
題
点 

 

 

他
方
で
、N

A
P

A

の
性
質
を
め
ぐ
る
幾
つ
か
の
課
題

も
指
摘
さ
れ
て
き
た
。
そ
の
第
一
の
問
題
点
は
、N

A
P

A

はL
D

C
s

に
お
け
る
適
応
対
策
を
完
全
に
カ
バ
ー
し
て

い
る
わ
け
で
は
な
く
、
依
然
と
し
て
（N

A
P

A

以
外
の

領
域
で
）
適
応
対
策
に
取
り
組
む
余
地
が
多
く
あ
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
も
そ
もN

A
P

A

の
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
は
、（
前
述
の
通
り
）
緊
急
で
直
近
の
適
応
ニ
ー
ズ
に

対
応
し
た
も
の
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
当
該
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
の
対
象
と
な
る
地
域
や
セ
ク
タ
ー
は
限
定
的
で
あ
る

こ
と
か
ら
、N

A
P

A

は
必
ず
し
も
包
括
的
で
中
長
期
的

な
国
家
レ
ベ
ル
の
適
応
戦
略
と
は
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

な
い
。
同
時
に
、
こ
の
こ
と
は
、N

A
P

A

と
国
家
（
開

発
）
戦
略
と
の
リ
ン
ケ
ー
ジ
が
欠
如
し
て
い
る
こ
と
を

意
味
す
る
。U

N
F

C
C

C

が
公
表
し
た
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
９

に
よ
れ
ば
、 

N
A

P
A

は
既
存
の
貧
困
削
減
戦
略

（P
o
v
e
rty

 R
e
d

u
ctio

n
 S

tra
te

g
ie

s
: P

R
S

）
に
対
し

て
「
補
完
的
」
で
あ
る
べ
き
と
強
調
さ
れ
て
い
る
も
の

の
、
今
日
ま
でN

A
P

A

のP
R

S

へ
の
統
合
化
は
極
め

て
消
極
的
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
ほ
と
ん
ど
の

L
D

C

に
お
い
て
、
適
応
対
策
は

P
R

S

の
不
可
欠
な
部
分
と

し
て
扱
わ
れ
て
お
ら
ず
、
ド
ナ
ー
も

L
D

C

政
府
も
、

N
A

P
A

を
主
要
な
ツ
ー
ル
と
し
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・

ベ
ー
ス
１
０

の
制
度
構
造
を
通
じ
て
適
応
問
題
に
対
応

し
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
今
日
の

ほ
と
ん
ど
の

N
A

P
A

は
、P

R
S

の
下
実
施
さ
れ
る
プ

ロ
グ
ラ
ム
型
援
助
の
よ
う
に
途
上
国
内
の
幅
広
い
ア
ク

タ
ー
の
参
加
や
ド
ナ
ー
間
の
援
助
協
調
が
担
保
さ
れ
た

一
貫
性
の
あ
る
援
助
形
態
で
は
な
い
点
で
、
オ
ー
ナ
ー

シ
ッ
プ
・
効
率
性
・
有
効
性
の
観
点
か
ら
は
必
ず
し
も

十
分
で
は
な
い
こ
と
が
言
え
る
１
１

。 

 

②N
A

P
A

の
資
金
源
を
め
ぐ
る
問
題
点 

ま
た
、
第
二
の
問
題
点
と
し
て
、N

A
P

A

の
実
施
に

必
要
な
資
金
基
盤
が
脆
弱
で
あ
る
こ
と
も
指
摘
で
き
よ

う
。
前
述
の
通
り
、
現
在
で
は
適
応
支
援
の
た
め
の
基

金
が
三
つ
設
置
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
ら
は

G
E

F

に
よ

っ
て
管
理
・
運
営
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ

れ
ら
の
基
金
の
資
金
規
模
は
、
そ
の
基
本
的
な
財
源
を

各
国
か
ら
の
自
発
的
拠
出
金
に
依
拠
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
今
日
適
応
対
策
に
必
要
と
さ
れ
る
資
金
規
模
に
は

は
る
か
に
及
ば
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。
例
え
ば
、

N
A

P
A

の
実
施
の
た
め
の
主
要
な
財
源
と
さ
れ
て
い
る

L
D

C
F

は
、
そ
の
限
ら
れ
た
資
金
規
模
とL

D
C

s

間
の

衡
平
性
の
担
保
の
必
要
性
か
ら
、N

A
P

A

策
定
後
最
初

に
拠
出
さ
れ
る
資
金
は
一
国
あ
た
り
五
〇
〇
万
ド
ル
と

規
定
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、N

A
P

A

策
定
時

に
輪
郭
（p

ro
file

）
が
提
示
さ
れ
た
全
て
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
を
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
一
国
当
た
り
の
資
金

平
均
は
三
九
五
〇
万
ド
ル
と
推
計
さ
れ
て
い
る
１
２

こ

と
か
ら
、
こ
の
数
値
が
い
か
に
稀
少
で
あ
る
か
が
理
解

で
き
る
だ
ろ
う
。
よ
っ
て
、
現
在
も

C
O

P

は

L
D

C
F

の
資
金
基
盤
の
拡
大
に
向
け
て
、
先
進
国
に
よ
る
自
発

的
拠
出
を
促
す
努
力
を
続
け
て
い
る
１
３

。 

以
上
の
よ
う
な
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
上
の
限
界
か
ら
、

L
D

C
s

がN
A

P
A

実
施
段
階
に
お
い
て
策
定
し
て
い
る
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P
IF

の
数
はN

A
P

A

全
体
の
ご
く
一
部
に
過
ぎ
ず
、
さ

ら
に
はP

IF

の
策
定
の
際
にL

D
C

s

に
対
す
る
追
加
的

な
能
力
支
援
コ
ス
ト
が
か
か
る
こ
と
が
判
明
し
て
い
る

点
で
、N

A
P

A

の
実
施
に
は
更
な
る
資
金
確
保
が
必
要

で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
も
し
仮
にN

A
P

A

に
お
け
る

適
応
ニ
ー
ズ
全
て
に
応
え
る
こ
と
が
で
き
な
け
れ
ば
、

L
D

C
s

が
気
候
変
動
に
よ
っ
て
被
る
悪
影
響
は
よ
り
深

刻
化
し
、
長
期
的
に
か
か
る
費
用
は
増
大
し
て
し
ま
う

だ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
適
応
と
い
う
一
つ
の
問
題
に
対
し

て
基
金
や
ド
ナ
ー
と
い
っ
た
資
金
源
が
分
散
し
て
い
る

こ
と
は
、
そ
の
分
途
上
国
政
府
に
対
し
て
大
き
な
行

政
・
取
引
コ
ス
ト
が
課
さ
れ
る
こ
と
を
意
味
す
る
こ
と

か
ら
、
今
後
はN

A
P

A

を
め
ぐ
る
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム
へ

の
ア
ク
セ
ス
方
法
がL

D
C

s

に
と
っ
て
負
担
の
少
な
い

も
の
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
言
え
る
だ
ろ
う
。 

 Ⅲ

．N
A

P
A

に
み
る
課
題
の
克
服
の
た
め
の
方
策 

こ
の
章
で
は
、N

A
P

A

を
め
ぐ
る
課
題
を
克
服
す
る

た
め
の
方
策
と
し
て
、U

N
F

C
C

C

・
議
定
書
の
下
で
の

先
進
国
に
よ
る
資
金
拠
出
の
増
大
、N

A
P

A

の
開
発
・

貧
困
削
減
戦
略
へ
の
統
合
化
、
そ
し
てL

D
C

s

に
お
け

る
多
数
ド
ナ
ー
間
信
託
基
金
の
創
設
と
い
う
三
点
を
提

言
し
、
本
稿
を
締
め
く
く
る
こ
と
に
し
た
い
。 

 （
１
）
先
進
国
に
よ
る
資
金
拠
出
の
増
大
の
必
要
性 

こ
の
点
は
、
先
進
国
に
よ
る
よ
り
積
極
的
な
支
援
の

必
要
性
を
意
味
す
る
。
前
述
の
通
り
、U

N
F

C
C

C

及

び
議
定
書
の
下
で
設
置
さ
れ
て
い
る
資
金
メ
カ
ニ
ズ
ム

や
各
ド
ナ
ー
に
よ
る
支
援
は
、
全
て
自
発
的
拠
出
に
基

づ
く
こ
と
か
ら
、
量
も
不
十
分
で
あ
る
こ
と
に
加
え
、

資
金
の
予
測
可
能
性
も
担
保
さ
れ
に
く
い
の
が
現
状
で

あ
る
。
今
後
は
、
中
長
期
的
な
適
応
対
策
支
援
を
実
施

す
る
た
め
に
、
い
か
に
し
て
先
進
国
か
ら
複
数
年
に
わ

た
る
安
定
し
た
資
金
を
確
保
で
き
る
か
が
国
際
交
渉
に

お
け
る
主
要
論
点
の
一
つ
と
な
り
得
よ
う
。
そ
の
た
め

に
も
、
各
国
に
よ
る
資
金
拠
出
形
態
を
「
自
発
的
」
な

も
の
か
ら
、
一
部
「
義
務
的
」
な
も
の
に
変
更
す
る
こ

と
も
今
後
の
方
策
と
し
て
考
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
。 

 

（
２
）N

A
P

A

の
貧
困
削
減
戦
略
へ
の
統
合
化 

こ
の
点
は
、
途
上
国
及
び
ド
ナ
ー
双
方
に
対
し
て
よ

り
積
極
的
な
コ
ミ
ッ
ト
メ
ン
ト
が
求
め
ら
れ
る
課
題
で

あ
る
。
前
述
の
通
り
、
多
く
のL

D
C

s

に
お
い
てN

A
P

A

と

P
R

S

の
リ
ン
ケ
ー
ジ
が
確
認
さ
れ
な
い
現
状
の
中

で
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
１
４

の
よ
う
に
そ
れ
ら
の
統
合
化

を
着
実
に
図
っ
て
き
て
い
る
国
も
あ
る
。
こ
の
事
例
を

踏
ま
え
る
と
、
当
該
統
合
化
に
よ
る
利
点
と
し
て
以
下

の
こ
と
が
指
摘
で
き
る
。 

そ
の
第
一
の
点
は
、N

A
P

A

の

P
R

S

へ
の
統
合
に

よ
っ
て
、
国
内
に
お
い
て
適
応
の
「
主
流
化
」
が
促
進

さ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、P

R
S

と
い
っ
た
主

要
な
国
家
開
発
政
策
の
一
部
と
し
て
適
応
対
策
が
組
み

込
ま
れ
る
こ
と
で
、
セ
ク
タ
ー
間
の
枠
を
超
え
た
よ
り

多
く
の
国
内
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
適
応
問
題
へ
の
対

処
に
参
画
す
る
と
同
時
に
、（N

A
P

A

と
比
較
し
て
も
、
）

よ
り
包
括
的
で
中
長
期
的
な
内
容
を
伴
う
適
応
戦
略
が

策
定
さ
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
る
だ
ろ
う
。 

第
二
の
点
は
、
信
頼
に
足
る
国
家
レ
ベ
ル
の
適
応
政

策
が
実
現
す
れ
ば
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
国
別
プ
ロ
グ
ラ

ム
文
書
を
策
定
す
る
ド
ナ
ー
が
増
加
す
る
こ
と
が
見
込

ま
れ
る
点
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
適
応
対
策
に
出

資
さ
れ
る
ド
ナ
ー
か
ら
の
よ
り
多
額
の
資
金
確
保
が
促

さ
れ
る
と
同
時
に
、（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
型
に
代
わ
る
）
プ

ロ
グ
ラ
ム
型
援
助
体
制
の
下
、
よ
り
効
率
性
・
一
貫
性

を
伴
う
適
応
支
援
の
実
施
が
な
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
１
５

。 

 （
３
）
多
数
ド
ナ
ー
間
信
託
基
金
の
設
立 

前
述
の
通
り
、NA

P
A

の
実
施
の
た
め
の
資
金
源
は
、

L
D

C
F

を
は
じ
め
と
し
て
、
そ
の
他
基
金
や
多
国
間
・

二
国
間
ド
ナ
ー
に
よ
る
援
助
を
考
慮
す
れ
ば
、
そ
の
数

は
数
十
に
も
上
る
。
よ
っ
て
、L

D
C

s

が
そ
れ
ぞ
れ
異

な
る
拠
出
要
件
（
基
準
）
が
提
示
さ
れ
る
中
で
、
各
ド

ナ
ー
と
資
金
確
保
の
た
め
の
交
渉
を
行
う
こ
と
は
、
行

政
・
取
引
コ
ス
ト
の
面
か
ら
決
し
て
効
率
的
と
は
言
え

ず
、
た
だ
で
さ
え
限
ら
れ
た
行
政
能
力
と
脆
弱
な
財
政

を
抱
え
るL

D
C

s

に
と
っ
て
は
酷
な
こ
と
で
あ
る
。
し

た
が
っ
て
、（
２
）
で
提
示
し
たN

A
P

A

のP
R

S

へ
の

統
合
化
が
図
ら
れ
た
上
で
、
現
地
に
お
け
る
多
数
ド
ナ



2010 Spring 

－25 

 

K
y
o
to

 U
n

iv
e
rsity

 
 
S

ch
o
o
l o

f G
ov

e
rn

m
e
n

t 

ー

間

信

託

基

金

（M
u

lti-d
o
n

o
r 

T
ru

s
t 

F
u

n
d

: 

M
D

T
F

）
の
設
立
を
通
じ
て
全
て
の
資
金
フ
ロ
ー
が
一

つ
の
場
所
に
プ
ー
ル
さ
れ
る
こ
と
は
、
行
政
・
取
引
コ

ス
ト
の
改
善
に
加
え
て
、「
マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド
」
１
６

形
態
を
通
じ
た
適
切
な
基
金
運
営
の
下
、
よ
り
安
定
し

た
資
金
確
保
と
効
果
的
支
出
が
な
さ
れ
る
と
い
っ
た
展

望
を
見
据
え
る
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
１
７

。 

 

 

今
後

N
A

P
A

を
め
ぐ
る
課
題
の
克
服
と
そ
こ
か
ら

得
ら
れ
る
様
々
な
教
訓
が
、L

D
C

s
に
対
す
る
適
切
で

持
続
可
能
な
国
際
適
応
支
援
の
制
度
構
築
に
活
か
さ
れ

る
こ
と
を
期
待
す
る
。 

                                        

          

 

１ 

二
〇
〇
九
年
の
国
連
ミ
レ
ニ
ア
ム
・
サ
ミ
ッ
ト
に
お
い
て
採

択
さ
れ
た
国
際
開
発
目
標
で
あ
り
、
二
〇
一
五
年
ま
で
に
達
成

す
べ
き
八
つ
の
目
標
（
極
度
の
貧
困
及
び
飢
餓
の
撲
滅
や
環
境

の
持
続
可
能
性
の
確
保
等
）
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。 

２ 
U

N
F

C
C

C

第
四
条
四
・
五
・
八
・
九
項
及
び
京
都
議
定
書
第

一
一
条
・
第
一
二
条
八
項
。 

３ 

三
つ
の
基
金
と
は
、
①
後
発
開
発
途
上
国
基
金(L

e
a

s
t 

D
e
v
e
lo

p
e
d

 C
o
u

n
trie

s F
u

n
d

: L
D

C
F

)

、
②
気
候
変
動
特
別

基
金
（S

p
e
cia

l C
lim

a
te

 C
h

a
n

g
e
 F

u
n

d
: S

C
C

F

）
、
③
適
応

基
金
（A

d
a

p
ta

tio
n

 F
u

n
d

: A
F

）
で
あ
る
。
①
は
、L

D
C

s

を

対
象
と
し
て
、N

A
P

A

の
策
定
及
び
実
施
を
支
援
す
る
た
め
の

基
金
で
あ
り
、
現
在
（
二
〇
〇
九
年
三
月
時
点
）
の
資
金
規
模

は
、
約
一
億
八
〇
〇
〇
万
ド
ル
で
あ
る
。 

②
は
、
適
応
並
び
に
気
候
変
動
関
連
の
技
術
移
転
等
の
分
野

に
お
い
て
、U
N

F
C

C
C

に
加
盟
す
る
途
上
国
の
取
組
み
を
支
援

す
る
た
め
の
基
金
で
あ
り
、
そ
の
現
在
の
資
金
規
模
は
約
九
二

〇
〇
万
ド
ル
で
あ
る
。 

③
は
、
議
定
書
加
盟
国
か
ら
の
自
発
的
拠
出
金
及
び
ク
リ
ー

ン
開
発
メ
カ
ニ
ズ
ム
事
業
に
よ
っ
て
創
出
さ
れ
た
ク
レ
ジ
ッ
ト

の
二
パ
ー
セ
ン
ト
を
財
源
と
し
て
構
成
さ
れ
、
議
定
書
に
加
盟

                                        

                                      

 

す
る
途
上
国
に
対
し
て
適
応
全
般
の
取
組
み
を
支
援
す
る
基
金

で
あ
る
。
現
在
は
、
実
質
的
な
運
営
開
始
に
は
至
っ
て
い
な
い
。 

４ 
N

A
P

A

チ
ー
ム
に
は
、
政
府
・
地
方
自
治
体
・N

G
O

・
科
学

者
な
ど
幅
広
い
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
参
加
が
期
待
さ
れ
る 

５ 
N

A
P

A

策
定
過
程
に
お
い
て
は
、
気
候
変
動
に
よ
る
悪
影
響

及
び
適
応
戦
略
を
通
じ
た
利
益
が
比
較
的
多
い
点
で
、
地
域
社

会
が
主
要
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
で
あ
る
と
い
う
認
識
の
下
、
地

域
社
会
レ
ベ
ル
の
情
報
が
重
要
な
イ
ン
プ
ッ
ト
と
さ
れ
る
。 

６ 
N

A
P

A

が
導
入
さ
れ
た
当
初
は
、L

D
C

F

か
ら
の
資
金
を
基

盤
と
し
て
、N

A
P

A

の
策
定
自
体
が
国
際
支
援
の
焦
点
で
あ
っ

た
が
、
近
年
で
は
、N
A

P
A

の
策
定
を
通
じ
て
選
定
さ
れ
た
優

先
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
実
施
支
援
に
焦
点
が
移
っ
て
き
た
。 

７ 

主
要
な
実
施
機
関
は
、U

N
D

P

、U
N

E
P

、
世
界
銀
行
、IF

A
D

、

ア
ジ
ア
開
発
銀
行
、
ア
フ
リ
カ
開
発
銀
行
な
ど
で
あ
る
。 

８ 
G

E
F

は
、
世
銀
、U

N
D

P

及
びU

N
E

P

に
よ
っ
て
共
同
運

営
さ
れ
る
基
金
で
あ
り
、
地
球
温
暖
化
防
止
、
生
物
多
様
性
保

全
、
オ
ゾ
ン
層
保
護
等
の
環
境
分
野
に
関
連
す
る
途
上
国
の
活

動
に
対
し
て
、
資
金
援
助
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。 

９ 
U

N
F

C
C

C
 L

e
a

s
t D

e
v
e
lo

p
e
d

 C
o
u

n
trie

s
 E

x
p

e
rt 

G
ro

u
p

 (2
0

0
2

) 
 
 

１
０

当
該
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
基
本
的
に
国
家
予
算
やP

R
S

を
策

定
す
る
シ
ス
テ
ム
外
で
短
期
的
に
運
営
さ
れ
る
。 

１
１ 

U
N

D
P

人
間
開
発
報
告
書 

(2
0

0
7

/2
0

0
8

）
に
よ
れ
ば
、
一

九
カ
国
のL

D
C

s

のP
R

S
P

に
関
す
る
考
察
が
行
わ
れ
た
結
果
、

そ
の
多
く
の
場
合
に
お
い
て
、N

A
P

A

はP
R

S

と
は
別
個
に
設

置
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
ら
の
間
に
明
確
な
リ
ン
ケ
ー
ジ
は
確
認

で
き
な
か
っ
た
と
さ
れ
る
。
よ
っ
て
、
多
く
のL

D
C

s

のP
R

S

は
、
適
応
問
題
を
積
極
的
に
扱
っ
て
い
な
い
こ
と
が
言
え
る
。 

１
２ 

U
N

F
C

C
C

 L
D

C
 E

x
p

e
rt G

ro
u

p
 (2

0
0

9
), p

a
g
e
7

. 
 

１
３ 

ち
な
み
に
、SC

C
F

は
、（L

D
C

s

の
み
な
ら
ず
）U

N
F

C
C

C

に
加
盟
す
る
全
て
の
途
上
国
に
対
し
て
開
放
さ
れ
、
そ
の
支
援

活
動
対
象
も
よ
り
広
範
に
な
っ
て
い
る
点
で
、
よ
り
資
金
獲
得

競
争
の
激
し
い
基
金
で
あ
る
。
そ
の
中
でL

D
C

s

はN
A

P
A

関

連
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
実
施
の
た
め
の
資
金
確
保
の
た
め
の
努
力

を
迫
ら
れ
て
い
る
も
の
の
、
実
際
のS

C
C

F
に
よ
る
適
応
プ
ロ

グ
ラ
ム
に
対
す
る
拠
出
状
況
を
考
察
す
る
と
、
そ
の
対
象
の
ほ

と
ん
ど
がL

D
C

s

で
は
な
い
途
上
国
で
あ
る
点
で
、L

D
C

s

に

と
っ
て
ア
ク
セ
ス
が
容
易
で
な
い
現
状
が
読
み
取
れ
る
。 

                                        

                                      

 

１
４ 

確
か
に
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
い
て
は
、
適
応
政
策
以
前

に
、
気
候
災
害
対
策
の
た
め
の
国
内
制
度
が
整
備
さ
れ
て
い
た

こ
と
か
ら
、
そ
れ
と
多
く
の
部
分
を
共
有
す
る
適
応
対
策
を
結

果
と
し
て
推
進
し
易
か
っ
た
と
い
う
側
面
は
指
摘
で
き
る
が
、

今
後
他
のL

D
C

に
お
い
て
適
応
対
策
が
よ
り
本
格
化
す
れ
ば
、

当
該
国
の
手
法
は
他
の
国
々
に
対
し
て
も
適
用
可
能
で
あ
ろ
う
。 

１
５ 

一
九
九
〇
年
代
以
降
国
際
社
会
が
直
面
し
た
「
援
助
の
氾

濫
」
を
め
ぐ
る
反
省
を
踏
ま
え
れ
ば
、Ⅲ

（
１
）
で
強
調
し
た

資
金
の
増
大
の
み
が
担
保
さ
れ
て
も
、
そ
れ
が
必
ず
し
も
効
率

的
か
つ
効
果
的
な
適
応
支
援
に
つ
な
が
る
と
は
限
ら
な
い
。
よ

っ
て
、
明
確
な
国
家
政
策
の
下
ド
ナ
ー
が
適
応
支
援
に
お
い
て

首
尾
一
貫
し
た
援
助
協
調
を
展
開
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。 

１
６ 

マ
ッ
チ
ン
グ
フ
ァ
ン
ド
と
は
、
開
発
ニ
ー
ズ
が
あ
る
も
の
の

リ
ス
ク
が
大
き
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
対
し
て
、
複
数
の
ド
ナ
ー

が
費
用
を
分
担
し
て
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
実
施
す
る
こ
と
で
、

よ
り
大
規
模
な
援
助
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
基
金
形
態
で
あ
る
。 

１
７ 

ち
な
み
に
、
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
に
お
い
て
は
、
当
該
政
府
及

び
英
国
国
際
開
発
省
（D

F
ID

）
の
主
導
の
下
、 

二
〇
〇
八
年

にM
D

T
F

が
設
立
さ
れ
て
お
り
、
当
該
基
金
を
通
じ
て
よ
り
多

額
で
安
定
し
た
資
金
を
ド
ナ
ー
か
ら
確
保
し
て
い
る
。 
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