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京
都
大
学
公
共
政
策
大
学
院
は
、
広
く
公
共
政
策
に

携
わ
る
人
材
を
育
成
す
る
べ
く
設
立
さ
れ
た
。
そ
し
て

現
在
、
多
く
の
卒
業
生
が
、
国
家
公
務
員
と
し
て
政
策

立
案
の
最
前
線
で
活
躍
し
て
い
る
。
そ
こ
で
本
誌
は
、

国
会
で
今
年
最
も
注
目
を
集
め
た
、
税
と
社
会
保
障
の

一
体
改
革
の
当
事
者
で
あ
る
財
務
省
に
勤
務
す
る
、
本

学
一
期
生
の
森
田
茂
伸
氏
に
、
近
況
を
伺
う
こ
と
に
し

た
。
（
聞
き
手 

矢
野
智
史
） 

 

  
<

大
学
院
で
の
生
活
と
就
職
活
動
に
つ
い
て> 

「
公
共
政
策
大
学
院
に
来
て
本
当
に
良
か
っ
た
と
思
い

ま
す
。
自
由
気
ま
ま
に
議
論
を
し
ま
し
た
し
、
い
つ
で

も
飲
め
る
仲
間
が
出
来
ま
し
た
。
出
会
い
が
一
番
で
す

ね
。
僕
は
、
国
家
公
務
員
を
目
指
し
て
い
て
、
大
学
院

に
入
っ
て
か
ら
は
、
楠
先
生
や
白
川
（
現
・
日
本
銀
行

総
裁
）
先
生
の
授
業
を
受
け
る
こ
と
で
、
経
済
学
と
財

政
学
の
理
解
を
深
め
、
日
本
の
財
政
の
危
機
的
状
況
を

ど
う
に
か
し
な
い
と
と
思

い
ま
し
た
。
官
庁
訪
問
で

は
、
財
務
省
、
金
融
庁
、

内
閣
府
な
ど
経
済
関
係
の

官
庁
を
中
心
に
回
り
ま
し

た
。
今
か
ら
考
え
れ
ば
、

大
学
時
代
に
勉
強
し
て
い

た
分
野
に
関
係
な
く
、
幅

広
く
様
々
な
官
庁
を
回
っ
た
方
が
良
か
っ
た
か
な
と
も

思
い
ま
す
。
学
生
時
代
に
学
ん
だ
こ
と
を
、
す
ぐ
に
直

接
仕
事
に
活
か
す
こ
と
は
難
し
い
。
だ
か
ら
こ
そ
、
こ

れ
ま
で
の
経
験
に
こ
だ
わ
ら
ず
、
軽
い
気
持
ち
で
様
々

な
分
野
に
回
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
た
だ
、
英
語

は
仕
事
に
す
ぐ
活
か
す
こ
と
が
で
き
る
の
で
、
学
生
の

う
ち
に
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
お
く
こ
と
を
お
勧
め
し

ま
す
。
」 

 <

ど
の
よ
う
な
お
仕
事
を
さ
れ
て
き
た
の
か> 

「
現
在
、
財
務
省
に
入
省
し
て
五
年
目
に
入
り
ま
し
た
。

一
年
目
は
、
大
臣
官
房
総
合
政
策
課
と
い
う
と
こ
ろ
に

配
属
と
な
り
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
日
本
の
景
気
・
経

済
情
勢
が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
判
断
す
る
仕
事
に
携
わ

り
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
各
省
庁
が
毎
月
様
々
な
経

済
指
標
を
発
表
し
て
お
り
、
そ
の
指
標
の
分
析
を
し
ま

し
た
。
ち
ょ
う
ど
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
が
起
こ
り
、

経
済
指
標
も
急
激
に
悪
化
し
て
い
ま
し
た
。
我
々
の
現

状
分
析
が
、
経
済
対
策
を
行
う
チ
ー
ム
に
引
き
継
が
れ
、

実
際
の
経
済
・
景
気
対
策
が
策
定
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。

二
年
目
は
、
財
務
総
合
政
策
研
究
所
と
い
う
部
署
に
所

属
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
こ
で
一
○
○
年
先
の

財
政
状
況
の
見
通
し
の
作
成
に
携
わ
り
ま
し
た
。
特
に

私
は
、
年
金
制
度
の
見
通
し
を
担
当
し
、
一
○
○
年
後

の
年
金
財
政
を
何
百
本
も
の
方
程
式
を
解
く
モ
デ
ル
を

用
い
て
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
ま
し
た
。
一
年
目
は
短

期
、
二
年
目
は
長
期
の
経
済
財
政
分
析
に
携
わ
っ
た
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
実
際
の
政
策
は
、
当
然
足
元

の
経
済
状
況
等
を
分
っ
て
い
な
い
と
で
き
ま
せ
ん
。
こ

の
『
政
策
の
根
っ
こ
』
と
も
言
え
る
足
元
の
状
況
把
握

に
一
年
目
、
二
年
目
で
携
わ
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
と

て
も
有
益
で
し
た
。
三
年
目
は
、
関
税
局
に
係
長
と
し

て
配
属
さ
れ
ま
し
た
。
海
外
旅
行
し
た
ら
最
後
に
税
関

を
通
り
ま
す
が
、
簡
単
に
言
え
ば
、
そ
れ
の
本
部
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
二
○
○
人
く
ら
い
の
局
で
す
が
、

総
務
課
に
所
属
し
、
連
絡
・
調
整
を
行
い
ま
し
た
。
一

番
の
思
い
出
は
、
関
税
局
で
の
勤
務
中
に
、
東
日
本
大

震
災
が
起
こ
り
、
対
応
を
行
っ
た
こ
と
で
す
。
現
地
の

税
関
職
員
の
安
否
確
認
や
、
救
命
物
資
の
通
関
の
円
滑

化
等
の
一
端
に
関
わ
り
ま
し
た
。
財
務
省
に
入
っ
て
、

最
も
国
民
の
た
め
に
働
い
て
い
る
こ
と
を
実
感
し
た
瞬

間
で
し
た
。
四
年
目
に
は
、
主
計
局
に
異
動
に
な
り
ま

し
た
。
厚
生
労
働
総
括
係
の
係
長
と
な
り
、
約
三
○
兆

に
も
上
る
社
会
保
障
関
係
予
算
を
扱
う
こ
と
に
な
り
ま
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し
た
。
」 

 <

財
務
省
主
計
局
厚
生
労
働
総
括
係
の
立
場
か
ら
、
何
が

一
番
大
き
な
問
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
か> 

「
や
は
り
少
子
高
齢
化
で
す
ね
。
社
会
保
障
や
財
政
悪

化
の
問
題
は
少
子
高
齢
化
問
題
を
原
因
と
し
て
い
る
部

分
が
多
分
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。
一
方
で
、
僕
は
少
々

悲
観
的
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
短
期
的
に
全
て
を
解
決

す
る
の
は
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
少
子
高
齢
化
を
は
じ

め
と
す
る
様
々
な
経
済
社
会
情
勢
の
変
化
を
受
け
止
め

た
上
で
も
、
持
続
可
能
な
強
靭
な
社
会
保
障
制
度
を
構

築
す
る
こ
と
が
必
要
な
の
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
安

定
財
源
の
確
保
と
社
会
保
障
の
効
率
化
が
必
要
で
す
。

今
回
の
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
で
は
、
そ
の
た
め

の
第
一
歩
と
し
て
、
全
世
代
が
等
し
く
負
担
す
る
消
費

税
を
増
税
す
る
こ
と
で
社
会
保
障
の
安
定
財
源
を
確
保

す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
一
方
で
、
安
定
財
源
を
確
保

し
て
も
高
齢
化
に
よ
っ
て
社
会
保
障
費
が
増
え
て
い
く

構
造
自
体
を
変
え
な
け
れ
ば
、
社
会
保
障
費
の
増
加
と

安
定
財
源
確
保
の
た
め
の
増
税
の
『
い
た
ち
ご
っ
こ
』

に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
こ
れ
を
避
け
る
た
め
に
も
、
社

会
保
障
制
度
自
体
を
効
率
化
し
、
ム
ダ
を
排
除
し
て
真

に
必
要
な
人
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
制
度

を
構
築
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
」 

 <

財
務
省
と
厚
労
省
の
考
え
方
の
違
い
に
つ
い
て> 

「
財
務
省
も
厚
労
省
も
よ
り
良
い
政
策
を
実
現
し
よ
う

と
い
う
意
味
で
は
、
同
じ
方
向
を
向
い
て
い
ま
す
。
そ

の
上
で
、
財
務
省
に
で
き
る
こ
と
は
、
全
体
を
見
渡
し

た
上
で
正
論
を
言
い
続
け
る
こ
と
で
す
。
留
意
し
て
ほ

し
い
の
は
、
他
の
省
が
主
張
し
て
く
る
こ
と
に
も
一
理

あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
厚
労
省
の
立
場
か
ら
、
正
し

い
と
思
う
か
ら
要
求
し
て
く
る
。
で
も
全
体
を
見
れ
ば

こ
う
で
は
な
い
か
。
木
だ
け
で
な
く
、
森
の
立
場
か
ら

物
事
を
考
え
る
。
そ
れ
が
財
務
省
の
役
割
だ
と
思
い
ま

す
。
具
体
的
な
事
例
と
し
て
昨
年
行
わ
れ
た
診
療
報
酬

の
改
定
を
取
り
上
げ
て
み
ま
す
。
診
療
報
酬
と
は
、
医

療
行
為
を
点
数
化
し
た
も
の
で
、
い
わ
ば
医
療
の
公
定

価
格
表
で
す
。
通
常
二
年
に
一
回
改
定
し
て
お
り
、
昨

年
は
そ
の
改
定
年
で
し
た
。
厚
労
省
は
、
地
方
の
医
師

不
足
が
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
救
急
や
産
婦
人
科
な
ど

が
不
足
し
て
い
る
。
そ
れ
ら
に
対
応
す
る
た
め
に
も
診

療
報
酬
全
体
の
引
上
げ
が
必
要
と
の
主
張
で
し
た
。
そ

れ
に
対
し
て
、
財
務
省
か
ら
は
、
デ
フ
レ
が
続
き
民
間

の
給
料
は
下
が
り
、
財
政
状
況
も
悪
化
し
て
い
る
中
で
、

診
療
報
酬
を
上
げ
る
必
要
は
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
や
、

診
療
科
別
の
医
師
数
を
見
る
と
、
眼
科
な
ど
は
も
の
す

ご
く
増
え
て
い
る
が
、
産
婦
人
科
な
ど
は
減
っ
て
お
り
、

全
体
の
診
療
報
酬
を
増
や
し
て
も
こ
の
問
題
は
解
決
で

き
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
っ
た
主
張
を
し
ま
し
た
。

つ
ま
り
、
そ
も
そ
も
引
上
げ
は
不
要
で
は
な
い
か
、
今

あ
る
予
算
を
う
ま
く
配
分
す
る
こ
と
で
、
政
策
目
的
は

達
成
で
き
る
の
で
は
な
い
か
、
と
提
案
し
ま
し
た
。
最

終
的
に
は
年
末
に
財
務
大
臣
と
厚
生
労
働
大
臣
が
直
接

議
論
し
、
全
体
を
髪
の
毛
一
本
ほ
ど
増
や
し
た
上
で
、

特
に
必
要
な
分
野
に
重
点
的
に
予
算
を
配
分
す
る
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
皆
様
か
ら
頂

い
た
税
金
を
よ
り
良
い
方
法
で
活
用
で
き
る
よ
う
に
、

日
々
各
省
庁
と
議
論
を
し
て
い
ま
す
。
」 

 <

今
後
は
ど
の
よ
う
な
キ
ャ
リ
ア
を
歩
み
た
い
か> 

「
財
務
省
の
良
さ
は
幅
広
さ
で
す
。
僕
も
す
で
に
、
四

年
で
四
局
回
り
、
そ
れ
ぞ
れ
で
全
く
異
な
る
仕
事
を
し

ま
し
た
。
国
際
金
融
の
仕
事
も
あ
る
し
、
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
や

大
使
館
と
い
っ
た
海
外
の
ポ
ス
ト
も
あ
る
。
地
方
公
共

団
体
も
あ
り
ま
す
。
本
当
に
懐
の
広
い
組
織
で
す
。
で

す
の
で
、
な
ん
で
も
や
っ
て
み
た
い
で
す
（
笑
）
。
」 

 <

後
輩
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ> 

「
せ
っ
か
く
、
二
年
間
あ
り
ま
す
の
で
、
い
ろ
ん
な
経

験
を
し
て
、
い
ろ
ん
な
友
達
を
作
っ
て
、
自
分
を
高
め

て
い
っ
て
ほ
し
い
。
そ
の
上
で
、
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ
を

見
た
上
で
進
路
を
決
め
て
ほ
し
い
。
民
間
も
楽
し
い
と

思
い
ま
す
。
京
都
の
町
も
知
っ
た
上
で
、
東
京
に
来
て

ほ
し
い
。
京
都
の
後
輩
が
く
る
と
う
れ
し
い
で
す
ね
。

い
ろ
ん
な
人
に
是
非
と
も
東
京
に
挑
戦
し
て
も
ら
い
た

い
。
そ
の
中
で
も
し
財
務
省
に
興
味
を
持
っ
て
い
た
だ

け
る
の
で
あ
れ
ば
う
れ
し
い
で
す
。
」 


