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日
本
の
一
般
廃
棄
物
政
策
の
歴
史 

 

京
都
大
学
公
共
政
策
大
学
院
四
期
生 

濱 

真
理 

１
．
近
世
ま
で 

 

人
間
が
社
会
を
形
成
し
て
生
活
を
営
む
よ
う
に
な
る

と
、
大
な
り
小
な
り
ご
み
は
出
る
。
し
か
し
、
日
本
に

お
い
て
は
、
ご
み
の
排
出
量
も
少
な
く
、
生
ご
み
の
肥

料
と
し
て
の
利
用
も
含
め
有
機
物
の
再
利
用
が
よ
く
行

わ
れ
、
近
世
ま
で
は
、
多
種
多
様
な
ご
み
が
大
量
に
排

出
さ
れ
て
深
刻
な
問
題
と
な
る
に
は
至
ら
な
か
っ
た
よ

う
で
あ
る
。
そ
れ
で
も
、
江
戸
時
代
、
都
市
部
に
お
い

て
ご
み
の
不
法
投
棄
は
問
題
と
な
っ
た
よ
う
で
あ
り
、

江
戸
で
は
、
水
運
の
確
保
を
目
的
と
し
て
、
川
筋
へ
の

不
法
投
棄
を
取
り
締
ま
り
、
一
六
六
五
（
明
暦
元
）
年

に
は
永
代
橋
わ
き
に
ご
み
捨
て
場
が
指
定
さ
れ
た
１

。 

大
阪
に
お
い
て
も
、
一
六
三
七
（
寛
永
一
四
）
年
に
「
川

筋
掟
の
事 

水
道
浚
の
事
」
と
い
う
お
触
れ
を
出
し
、

「
川
中
は
勿
論
川
端
」
へ
も
ご
み
を
捨
て
る
こ
と
を
禁

じ
た
記
録
が
あ
る
２

 

。 

２
．
明
治
か
ら
第
二
次
世
界
大
戦
ま
で 

 

明
治
期
に
入
り
、
江

戸
時
代
か
ら
流
行
が
見

ら
れ
た
コ
レ
ラ
が
、
一

八
七
九
（
明
治
一
二
）

年
と
一
八
八
六
年
に
大

流
行
し
た
。
一
九
二
一

年
の
大
阪
市
資
料
は
、

「
明
治
十
二
年
及
十
九

年
の
両
度
、
猛
烈
な
る
虎
列
刺
病
３

の
流
行
の
苦
き
経

験
を
覚
え
て
よ
り
以
来
、
下
水
屎
尿
塵
芥
等
の
汚
物
に

多
大
の
注
意
を
払
ふ
に
至
れ
り
。
即
ち
徳
川
時
代
に
於

い
て
は
、
河
川
に
塵
芥
を
投
棄
す
る
を
禁
し
た
る
如
き

を
、
主
と
し
て
舟
行
の
不
便
と
浚
渫
の
困
難
と
に
あ
り

し
も
、
明
治
に
入
る
に
及
ひ
て
は
、
始
め
て
塵
芥
の
衛

生
上
有
害
な
る
を
認
め
る
に
至
れ
り
。
旧
弊
を
改
め
、

衛
生
上
の
見
地
に
基
づ
き
、
之
を
取
り
締
ま
れ
る
に
至

れ
る
は
、
一
大
進
歩
と
云
う
べ
し
」
４

 

そ
し
て
一
九
〇
〇
年
、
汚
物
掃
除
法
が
施
行
さ
れ
た
。

廃
棄
物
対
策
と
し
て
日
本
最
初
の
法
律
で
あ
る
。
こ
の

法
律
に
よ
り
廃
棄
物
（
当
時
は
汚
物
）
の
処
理
は
市
の

事
務
と
さ
れ
、
今
日
に
至
っ
て
い
る
。
廃
棄
物
対
策
の

法
制
化
は
伝
染
病
対
策
の
た
め
の
衛
生
の
確
保
と
い
う

政
策
ニ
ー
ズ
に
よ
る
も
の
で
あ
り

と
記
し
て
い
る
。

政
府
は
、
伝
染
病
予
防
規
則
な
ど
に
よ
り
対
策
に
努
め
、

一
八
九
七
年
に
は
伝
染
病
予
防
法
を
公
布
し
た
。 

５

、
法
を
受
け
た
汚

物
掃
除
法
施
行
規
則
に
お
い
て
「
塵
芥
は
な
る
べ
く
こ

れ
を
焼
却
す
べ
し
」
と
し
た
。
ご
み
の
焼
却
が
市
町
村

事
務
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
た
こ
と
に
な
る
６

 

こ
れ
以
降
日
本
経
済
は
着
々
と
発
展
し
、
処
理
す
る

ご
み
の
量
も
増
え
て
い
っ
た
。
し
か
し
、
戦
後
の
高
度

成
長
期
の
よ
う
な
急
増
は
見
ら
れ
な
い
。
例
え
ば
、
東

洋
の
マ
ン
チ
ェ
ス
タ
ー
と
呼
ば
れ
た
大
阪
市
の
ご
み
の

量
は
、
一
九
二
五
（
大
正
一
四
）
年
の
二
六
万
ｔ
か
ら

一
九
三
八
（
昭
和
一
三
）
年
に
は
四
四
万
ト
ン
と
一
．

七
倍
に
増
え
て
い
る
。
し
か
し
一
方
、
大
阪
市
の
人
口

も
、
一
九
二
五
年
の
二
一
一
．
五
万
人
か
ら
一
九
四
〇

年
に
は
三
二
五
．
二
万
人
と
、
こ
ち
ら
も
や
は
り
五
割

ほ
ど
増
え
て
い
る
。
こ
れ
と
比
べ
て
戦
後
の
状
況
は
、

経
済
成
長
に
伴
い
ご
み
の
量
が
急
増
し
、
ピ
ー
ク
の
一

九
九
一
（
平
成
三
）
年
に
は
二
一
八
万
ト
ン
に
達
す
る

一
方
で
、
同
じ
年
の
人
口
は
二
六
一
．
三
万
人
と
戦
前

よ
り
も
少
な
く
な
っ
て
い
る

。 

７

 

汚
物
掃
除
法
の
時
代
、
各
都
市
は
焼
却
施
設
の
整
備

を
は
じ
め
と
し
た
衛
生
処
理
の
推
進
に
努
め
た
。
現
在

の
よ
う
な
国
の
補
助
金
も
な
く
、
各
都
市
が
自
ら
処
理

施
設
の
整
備
を
進
め
、
そ
れ
ぞ
れ
の
や
り
方
で
ご
み
処

理
に
取
り
組
ん
だ
。
昭
和
一
〇
年
代
に
入
る
と
各
都
市

に
ご
み
減
量
運
動
の
動
き
が
み
ら
れ
る
。
た
だ
し
こ
れ

は
現
在
の
三
Ｒ
の
よ
う
に
廃
棄
物
総
合
対
策
と
し
て
位

置
づ
け
ら
れ
た
も
の
で
は
な
く
、
一
九
三
六
年
に
は

二
・
二
六
事
件
が
起
こ
っ
て
い
る
と
い
う
時
代
背
景
も

あ
り
、
報
国
運
動
の
一
環
と
し
て
の
も
の
で
あ
っ
た

。 

８

。 
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３
．
戦
後 

 
戦
争
の
混
乱
期
を
経
て
、
各
都
市
は
そ
れ
ぞ
れ
ご
み

処
理
を
再
開
し
た
。
焼
却
施
設
の
復
旧
に
は
時
間
を
要

し
た
も
の
の
、
政
策
の
方
向
は
焼
却
処
理
を
目
指
し
て

い
た
。
そ
の
意
味
で
、
政
策
の
基
本
は
戦
前
と
変
わ
っ

て
い
な
い
。 

 
終
戦
か
ら
九
年
を
経
た
一

九
五
四
年
、
汚
物
掃
除
法
を

廃
し
て
清
掃
法
が
公
布
さ
れ

た
。
清
掃
法
下
に
お
い
て
も
、

ご
み
の
処
理
は
市
町
村
の
義

務
と
さ
れ
、
ま
た
焼
却
処
理

を
推
進
す
る
政
策
ス
タ
ン
ス

も
変
わ
ら
な
か
っ
た
。
そ
れ

で
は
何
の
た
め
に
新
た
な
法

律
を
つ
く
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

溝
入
に
よ
れ
ば
、
市
町
村
が

焼
却
施
設
の
整
備
に
追
わ
れ

る
一
方
、
汚
物
掃
除
法
の
も

と
で
国
や
都
道
府
県
の
関
与

は
ほ
と
ん
ど
な
か
っ
た
。
そ

こ
で
都
市
か
ら
国
に
対
す
る

働
き
か
け
が
あ
り
、
市
町
村

に
対
す
る
国
庫
補
助
を
可
能

と
す
る
た
め
新
し
い
法
律
の

制
定
が
進
め
ら
れ
た
の
で
あ

る
。
も
っ
と
も
、
省
庁
間
の
動
き
な
ど
曲
折
が
あ
り
、

当
初
の
補
助
の
対
象
は
屎
尿
処
理
施
設
の
み
と
な
り
、

ご
み
処
理
施
設
が
国
庫
補
助
の
対
象
と
な
る
の
は
さ
ら

に
九
年
後
の
一
九
六
三
年
の
生
活
環
境
整
備
五
カ
年
計

画
ま
で
待
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
９

。 

し
か
し
、

そ
の
当
初
か
ら
国
の
補
助
金
が
市
町
村
を
牽
引
し
て
焼

却
施
設
の
整
備
が
進
め
ら
れ
た
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
、

国
の
資
金
が
少
な
く
補
助
採
択
漏
れ
が
か
な
り
出
て
い

た
状
況
で
、
一
九
七
二
、
三
年
ご
ろ
に
や
っ
と
市
町
村

の
ニ
ー
ズ
に
見
合
う
国
の
資
金
が
確
保
さ
れ
た
よ
う
で

あ
る

１
０

 

廃
棄
物
に
は
、
一
般
廃
棄
物
と
産
業
廃
棄
物
が
あ
る
。

し
か
し
、
汚
物
掃
除
法
、
清
掃
法
は
、
産
業
廃
棄
物
を

念
頭
に
置
い
て
い
な
か
っ
た
。
一
九
七
〇
年
の
い
わ
ゆ

る
公
害
国
会
に
お
い
て
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関

す
る
法
律
（
廃
棄
物
処
理
法
）
が
可
決
さ
れ
、
こ
の
法

律
に
よ
っ
て
初
め
て
産
業
廃
棄
物
が
定
義
さ
れ
、
政
策

の
対
象
と
な
っ
た
。
そ
れ
ま
で
産
業
廃
棄
物
に
つ
い
て
、

一
部
は
市
町
村
に
よ
っ
て
一
般
廃
棄
物
と
合
わ
せ
て
処

理
さ
れ
、
ま
た
一
部
は
投
棄
さ
れ
て
い
た
と
思
わ
れ
る

。
や
や
も
す
る
と
国
が
補
助
金
等
を
活
用
し

て
市
町
村
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
、
日
本
の
焼
却
中
心
主

義
の
廃
棄
物
対
策
の
枠
組
み
を
作
っ
た
と
み
な
さ
れ
が

ち
で
あ
る
。
し
か
し
こ
の
経
過
を
見
る
限
り
そ
う
と
は

言
え
ず
、
国
の
補
助
金
が
市
町
村
の
政
策
に
強
い
影
響

を
及
ぼ
し
始
め
た
の
は
一
九
七
〇
年
代
以
降
で
あ
っ
た
。

た
だ
し
、
こ
れ
ま
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
汚
物
掃
除
法

の
制
定
に
よ
り
大
都
市
の
焼
却
施
設
の
整
備
が
進
ん
だ

こ
と
は
事
実
で
あ
る
。 

１
１

 

表
１
を
見
る
と
、
高
度
成
長
期
以
降
の
日
本
の
ご
み

の
増
量
の
甚
だ
し
さ
が
わ
か
る
。
一
九
七
〇
年
の
廃
棄

物
処
理
法
成
立
以
降
も
増
加
し
続
け
て
い
る
。
こ
の
時

期
、
ご
み
の
処
理
・
処
分
が
困
難
と
な
っ
た
都
市
は
リ

サ
イ
ク
ル
の
た
め
の
分
別
収
集
や
資
源
集
団
回
収
の
推

進
政
策
を
開
始
す
る
（
「
ご
み
減
量
推
進
第
一
期
」

。
一
般
廃
棄
物
に
限
れ
ば
、
一
九
七
〇
年
制
定
時
点

に
お
け
る
廃
棄
物
処
理
法
は
、
実
は
清
掃
法
と
大
き
く

異
な
る
点
は
な
い
。
す
な
わ
ち
、
汚
物
掃
除
法
以
来
の
、

衛
生
の
確
保
を
目
的
と
し
た
、
市
町
村
責
任
と
焼
却
中

心
指
向
の
特
徴
は
引
き
継
が
れ
た
の
で
あ
る
。 

１
２

と

呼
ぼ
う
）
。
七
〇
年
代
後
半
、
ご
み
の
増
量
傾
向
は
い
っ

た
ん
収
ま
る
。
と
こ
ろ
が
八
〇
年
代
の
後
半

１
３

に
再

び
ご
み
が
急
増
す
る
。
こ
の
時
期
に
は
、
そ
れ
ま
で
処

理
施
設
の
充
実
で
対
応
し
て
き
た
東
京
都
（
当
時
二
三

区
の
ご
み
処
理
事
業
を
担
当
）
や
大
阪
市
の
よ
う
な
大

都
市
も
さ
ま
ざ
ま
な
ご
み
減
量
政
策
を
開
始
し
て
い
る

（
「
ご
み
減
量
推
進
第
二
期
」
１
４

）
。
九
〇
年
代
に
至
る

と
や
っ
と
ご
み
の
排
出
量
は
安
定
し
現
在
に
至
っ
て
い

る
１
５

高
度
成
長
期
以
降
、
ご
み
は
増
量
す
る
と
と
も
に
、

そ
の
質
も
ま
た
大
き
く
変
化
し
て
い
る
。
大
阪
市
が
処

理
す
る
ご
み
の
組
成
の
変
化
を
表
２
に
示
す
。
か
つ
て

は
生
ご
み
が
中
心
で
あ
っ
た
が
、
紙
ご
み
が
増
え
、
そ

。 

年度 1955 1960 1965 1970 1975 1980
排出量 6,230 8,906 16,251 28,104 42,165 43,935
年度 1985 1990 1995 2000 2005 2007
排出量 43,350 50,441 50,694 52,362 49,815 47,823

 表 1 一般廃棄物の排出量の推移      (単位：千トン) 

※ 排出量は、計画収集量＋直接搬入量＋自家処理量。 
  環境省ホームページ、『環境白書』各年度、『厚生白書』各年度から作成。 
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れ
ま
で
存
在
し
な
か
っ
た
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
の
ご
み
が
登

場
し
て
増
え
て
き
て
い
る
。
こ
の
ほ
か
、
例
え
ば
粗
大

ご
み
と
い
う
区
分
は
明
治
か
ら
戦
後
し
ば
ら
く
ま
で
は

そ
も
そ
も
無
か
っ
た
も
の
で
あ
る
。
い
ま
粗
大
ご
み
と

呼
ば
れ
て
い
る
家
具
等
大
型
備
品
は
、
か
つ
て
は
ほ
と

ん
ど
ご
み
と
し
て
捨
て
ら
れ
ず
使
用
さ
れ
続
け
た
。
ま

た
、
ス
プ
レ
ー
缶
、
消
火
器
、
充
電
式
の
ニ
ッ
カ
ド
電

池
や
一
時
多
か
っ
た
水
銀
入
り
電
池
、
蛍
光
灯
な
ど
、

新
た
に
開
発
さ
れ
た
製
品
の
中
に
は
、
ご
み
処
理
の
際

に
有
害
物
質
を
発
生
さ
せ
た
り
爆
発
す
る
な
ど
危
険
を

伴
う
こ
と
が
あ
る
も
の
も
増
え
て
き
た
。
こ
の
よ
う
な

有
害
・
危
険
な
ご
み
を
市
町
村
で
は
適
正
処
理
困
難
物

と
呼
ん
で
い
る
。 

 

こ
の
よ
う
な
状
況
に
あ
っ
て
、
早
く
も
廃
棄
物
処
理

法
は
ご
み
問
題
に
有
効
に
対
応
で
き
な
く
な
っ
て
き
た
。

こ
れ
ほ
ど
頻
繁
に
改
正
さ
れ
て
き
た
法
律
も
少
な
い
だ

ろ
う
。
そ
の
中
で
特
に
重
要
な
改
正
は
一
九
九
一
年
の

改
正
で
あ
る
。
こ
の
時
に
は
、
第
一
条
の
法
の
目
的
が

改
正
さ
れ

１
６

 

筆
者
は
、
こ
の
一
九
九
一
年
の
廃
棄
物
処
理
法
改
正

は
、
ご
み
（
一
般
廃
棄
物
）
政
策
史
の
観
点
か
ら
は
、

一
九
五
四
年
の
清
掃
法
制
定
、
一
九
七
〇
年
の
廃
棄
物

処
理
法
制
定
よ
り
も
重
要
な
意
味
を
持
つ
と
考
え
る
。

そ
の
理
由
は
、
汚
物
掃
除
法
以
来
の
二
つ
の
看
板
の
う

ち
の
ひ
と
つ
、
焼
却
中
心
指
向
が
お
ろ
さ
れ
た
か
ら
で

あ
る
。
た
だ
し
、
こ
の
改
正
で
焼
却
に
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な

評
価
が
与
え
ら
れ
た
わ
け
で
は
な
く
、
な
お
重
要
な
廃

棄
物
処
理
の
手
段
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
は
い
る
。 

、
一
九
七
〇
年
に
は
な
か
っ
た
「
排
出

の
抑
制
」
、
「
分
別
、
保
管
」
、
「
再
生
」
と
い
う
文
言
が

新
た
に
加
え
ら
れ
た
。 

も
う
一
つ
の
看
板
で
あ
る
市
町
村
責
任
は
ど
う
な
っ

た
で
あ
ろ
う
か
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
廃
棄
物
処
理
法

の
改
正
経
緯
を
追
う
だ
け
で
は
分
か
ら
な
い
。 

 

廃
棄
物
に
関
わ
る
法
律
は
、
長
ら
く
先
に
挙
げ
た
経

緯
を
も
つ
廃
棄
物
処
理
法
一
つ
だ
け
で
あ
っ
た
。
現
在

は
、
大
き
な
枠
組
み
の
環
境
基
本
法
（
一
九
九
三
年
公

布
）
の
他
、
様
々
な
廃
棄
物
関
連
の
法
律
が
廃
棄
物
処

理
法
と
は
別
に
定
め
ら
れ
て
い
る

１
７

。
こ
れ
ら
の
法

律
の
網
が
ク
ロ
ス
し
て
廃
棄
物
政
策
の
基
盤
を
構
成
し

て
い
る

１
８

 

さ
て
、
こ
れ
ら
の
法
律
の
も
と
、
明
治
以
来
営
々
と

保
持
さ
れ
て
き
た
ご
み
に
つ
い
て
の
市
町
村
責
任
の
看

板
は
下
ろ
さ
れ
た
の
だ
ろ
う
か
。
結
論
は
、「
ノ
ー
」
で

あ
り
一
部
「
イ
エ
ス
」
で
あ
る
。 

。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
法
律
は
当
初
か
ら

意
図
し
て
つ
く
ら
れ
体
系
的
・
有
機
的
に
連
関
し
て
機

能
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
そ

れ
ぞ
れ
ば
ら
ば
ら
に
独
立
し
て
い
る
。
例
え
ば
事
業
者

責
任
の
あ
り
方
や
市
町
村
の
か
か
わ
り
方
な
ど
も
法
律

に
よ
り
異
な
っ
て
い
る
。 

す
な
わ
ち
、O

E
C

D

で
検
討
さ
れ
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
国

で
導
入
さ
れ
た
拡
大
生
産
者
責
任
（extended 

producer responsibility

）
１
９

の
考
え
方
が
、
容
器

包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
に
お
い
て
本
格
的
に
導
入
さ
れ

た

２
０

。
こ
の
後
、
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基
本
法
、

家
電
リ
サ
イ
ク
ル
法
、
自
動
車
リ
サ
イ
ク
ル
法
も
、

E
PR

の
考
え
方
を
盛
り
込
み
、
生
産
者
に
一
般
廃
棄
物

の
リ
サ
イ
ク
ル
の
義
務
を
課
す
規
定
を
設
け
て
い
る
。

し
か
し
、EPR

が
市
町
村
処
理
責
任
に
取
っ
て
代
わ
り
、

市
町
村
が
ご
み
対
策
の
ス
テ
ー
ジ
か
ら
退
場
す
る
状

況
で
は
な
い
。
つ
ま
り
、
一
方
で
廃
棄
物
処
理
法
に
お

い
て
明
確
に
課
せ
ら
れ
て
い
る
市
町
村
処
理
責
任
を

表２ 大阪市のごみ組成の推移 

1965 1970 1980 1990 2000
厨芥類 14.5 11.8 13.2 4.9 5.5
紙類 39.6 28.6 37.1 41 42.9
繊維・木草
類

7.1 7.3 6.5 11.4 16.4

プ ラ ス
チック類

3.3 12.2 15.2 19.6 14.9

雑物 4.9 34 2.8 7.2 4.7
可燃物計 69.4 69.3 74.8 84.1 84.4
ガ ラ ス ・

石・陶器
15.5 19.3 12.3 9.7 8.6

金属 3.1 7.2 5.5 6.2 7
その他 12 10.2 7.4
不燃物計 30.6 36.7 25.5 15.9 15.6

年　度

可燃物

不燃物

※   大阪市環境局ホームページ、大阪市環境事業局『事業概要』から作成。 
大阪市で処理する事業系廃棄物も含む。 
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大
前
提
と
し
て
、
特
定
の
廃
棄
物
に
つ
い
て
、
事
業
者

に
一
定
の
責
任
を
課
す
と
い
う
動
向
で
推
移
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。 

 ４
．
お
わ
り
に 

 

そ
の
後
現
在
に
至
る
ま
で
、
ご
み
の
減
量
を
基
調
と

す
る
流
れ
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。
新
た
に
普
及
し
て
き

た
政
策
と
し
て
は
家
庭
ご
み
の
有
料
化
が
挙
げ
ら
れ
る
。

こ
の
政
策
の
目
的
は
ご
み
減
量
へ
の
誘
導
（
ご
み
増
量

に
対
す
る
デ
ィ
ス
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
）
で
あ
る
。
し
か

し
財
源
の
確
保
が
目
的
と
さ
れ
る
場
合
も
あ
る
。 

 

最
近
は
、
日
本
経
済
の
低
迷
も
あ
り
、
ご
み
の
増
量

は
収
ま
っ
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。
そ
れ
で
は
市
町
村

は
ご
み
減
量
の
手
綱
を
緩
め
る
で
あ
ろ
う
か
。
お
そ
ら

く
そ
う
で
は
な
か
ろ
う
。
焼
却
施
設
の
建
設
に
は
百
億

円
単
位
の
資
金
が
必
要
と
な
る
。
国
の
補
助
金
を
充
て

る
に
し
て
も
、
三
分
の
二
は
自
前
で
調
達
す
る
必
要
が

あ
る
。
ご
み
が
増
え
な
い
よ
う
に
、
い
わ
ば
常
に
鍋
の

蓋
を
押
さ
え
続
け
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、

市
町
村
内
部
に
お
い
て
も
、
古
い
焼
却
施
設
を
リ
プ
レ

イ
ス
す
る
際
、
で
き
る
だ
け
焼
却
能
力
を
小
さ
く
設
定

し
て
経
費
を
低
く
抑
え
ろ
と
い
う
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
が
ご

み
処
理
担
当
部
局
に
対
し
て
加
え
ら
れ
る
だ
ろ
う
。 

 

か
つ
て
、
ご
み
は
景
気
の
バ
ロ
メ
ー
タ
と
言
わ
れ
た
。

し
か
し
、
こ
こ
二
〇
年
ほ
ど
で
、
日
本
の
一
般
廃
棄
物

政
策
は
、
経
済
と
ご
み
排
出
と
の
デ
カ
ッ
プ
リ
ン
グ
に

成
功
し
た
。
今
は
経
済
が
成
長
し
て
も
ご
み
を
増
や
さ

な
い
政
策
手
段
が
用
意
さ
れ
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
今
度

は
経
済
が
一
向
に
上
向
か
な
い
。 

                                        

         

 

１ 

溝
入
（
一
九
八
八
）
、
一
三
～
一
四
ペ
ー
ジ 

２ 

お
お
さ
か
環
境
事
業
一
二
〇
年
史
編
集
委
員
会
（
二
〇
〇
九
） 

３ 

コ
レ
ラ
の
こ
と
。 

４ 

お
お
さ
か
環
境
事
業
一
二
〇
年
史
編
集
委
員
会
（
二
〇
〇
九
）
。 

読
み
や
す
さ
を
考
慮
し
、
句
読
点
を
原
文
に
適
宜
加
え
た
。 

５ 

法
公
布
の
頃
も
ペ
ス
ト
が
流
行
し
て
い
た
。 

６ 

溝
入
（
一
九
八
八
）
、
三
一
～
三
三
ペ
ー
ジ 

７ 

お
お
さ
か
環
境
事
業
一
二
〇
年
史
編
集
委
員
会
（
二
〇
〇
九
） 

８ 

溝
入
（
一
九
八
八
）
三
〇
八
～
三
一
五
ペ
ー
ジ 

９ 

溝
入
（
一
九
八
八
）
三
二
八
～
三
三
四
ペ
ー
ジ 

１
０ 

寄
本
勝
美
（
一
九
七
四
）
一
一
八
～
一
一
九
ペ
ー
ジ 

１
１ 

黒
田
隆
幸
（
一
九
九
六
）
。
な
お
、
廃
棄
物
処
理
法
以
前
は

埋
立
基
準
が
定
ま
っ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
適
正
埋
立
と

不
法
投
棄
の
境
界
が
あ
い
ま
い
で
あ
る
。 

１
２ 

沼
津
市
、
広
島
市
、
仙
台
市
、
大
阪
府
吹
田
市
な
ど
が
ガ
ラ

ス
び
ん
や
空
き
缶
の
分
別
収
集
な
ど
に
取
り
組
ん
だ
。 

１
３ 
一
九
八
五
年
の
プ
ラ
ザ
合
意
以
降
の
日
本
の
バ
ブ
ル
経
済

期
に
当
た
る
。 

１
４ 
ほ
と
ん
ど
の
都
市
が
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
た
め
の
分
別
収
集
、

資
源
集
団
回
収
へ
の
支
援
措
置
、
大
規
模
な
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
な

ど
、
大
な
り
小
な
り
様
々
な
ご
み
減
量
政
策
を
開
始
し
た
。 

１
５ 

た
だ
し
、
現
在
に
至
る
ま
で
市
町
村
は
ご
み
減
量
に
取
り
組

み
続
け
て
い
る
。
国
に
よ
る
法
律
の
制
定
、
改
正
も
あ
る
。
そ

れ
ら
の
効
果
も
あ
っ
て
の
ご
み
排
出
量
の
安
定
化
と
評
価
す
べ

き
で
あ
る
。 

１
６

現
在
の
第
一
条
は
、「
こ
の
法
律
は
、
廃
棄
物
の
排
出
を
抑
制

し
、
及
び
廃
棄
物
の
適
正
な
分
別
、
保
管
、
収
集
、
運
搬
、
再

生
、
処
分
等
の
処
理
を
し
、
並
び
に
生
活
環
境
を
清
潔
に
す
る

こ
と
に
よ
り
、
生
活
環
境
の
保
全
及
び
公
衆
衛
生
の
向
上
を
図

る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」
と
な
っ
て
い
る
。 

１
７ 

具
体
的
に
は
、
以
下
の
法
律
で
あ
る
（
公
布
年
順
）
。 

・
資
源
の
有
効
な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
資
源
有
効
利

用
促
進
法
・
一
九
九
一
年
） 

・
容
器
包
装
に
係
る
分
別
収
集
及
び
再
商
品
化
の
促
進
等
に
関

                                        

                                     

 

す
る
法
律
（
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
・
一
九
九
五
年
） 

・
循
環
型
社
会
形
成
推
進
基
本
法
（
二
〇
〇
〇
年
） 

・
建
設
工
事
に
係
る
資
材
の
再
資
源
化
に
関
す
る
法
律
（
建
設

リ
サ
イ
ク
ル
法
・
二
〇
〇
〇
年
） 

・
食
品
循
環
資
源
の
再
生
利
用
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
食

品
リ
サ
イ
ク
ル
法
・
二
〇
〇
〇
年
） 

・
特
定
家
庭
用
機
器
再
資
源
化
法
（
家
電
リ
サ
イ
ク
ル
法
・
二

〇
〇
一
年
） 

・
使
用
済
自
動
車
の
再
資
源
化
等
に
関
す
る
法
律
（
自
動
車
リ

サ
イ
ク
ル
法
・
二
〇
〇
二
年
） 

１
８ 

な
お
、
建
設
リ
サ
イ
ク
ル
法
は
産
業
廃
棄
物
が
対
象
で
あ
り
、

食
品
リ
サ
イ
ク
ル
法
も
事
業
系
廃
棄
物
（
産
業
廃
棄
物
及
び
一

般
廃
棄
物
）
が
対
象
で
あ
る
。 

１
９ 

製
品
の
生
産
時
だ
け
で
な
く
消
費
後
の
環
境
負
荷
に
つ
い

て
も
生
産
者
が
責
任
を
負
う
べ
き
だ
と
い
う
考
え
方
。 

２
０ 

こ
の
法
律
のE

PR

の
不
徹
底
を
指
摘
す
る
主
張
も
あ
る
。

ま
た
、
資
源
有
効
利
用
促
進
法
にE

PR

の
嚆
矢
が
見
ら
れ
る
も

の
の
、
同
法
律
は
む
し
ろ
そ
の
後
の
改
正
に
よ
っ
てE

PR

色
を

強
め
て
い
っ
た
。 
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