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安
全
保
障
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
概
要
と
今
後
の
展
望

京
都
大
学
公
共
政
策
大
学
院
十
三
期
小
山
貴
大

十

四

期

高

橋

祐

介

｜
｜
安
全
保
障
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
ど
の
よ
う
な
沿
革
で

活
動
が
行
わ
れ
て
き
た
の
で
し
ょ
う
か
。

小
山
一
安
全
保
障
フ
ォ
ー
ラ
ム
は
比
較
的
新
し
い
自

主
活
動
で
、
二

O
一
九
年
四
月
に
公
共
政
策
大
学

院
の
自
主
活
動
に
な
り
ま
し
た
。
十
二
、
三
年
ほ

ど
前
か
ら
、
公
共
政
策
大
学
院
生
を
主
と
し
て
、

毎
年
、
有
志
で
防
衛
大
学
校
生
と
デ
イ
ベ

l
ト
を

し
て
い
た
の
で
す
が
、
今
後
は
、
防
衛
関
連
以
外

の
様
々
な
ア
ク
タ
ー
と
安
全
保
障
に
つ
い
て
考
え

た
い
と
思
っ
た
の
で
、
自
主
活
動
と
し
て
の
組
織

化
を
し
ま
し
た
。

｜
｜
ど
の
よ
う
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
の
で
す
か
。

小
山
一
伝
統
的
な
防
衛
や
外
交
の
み
な
ら
ず
、
エ
ネ

ル
ギ
ー
や
食
糧
、
経
済
な
ど
、
安
全
保
障
の
意
味

が
幅
広
く
な
っ
て
い
る
中
で
、
公
共
政
策
の
一
翼

を
担
う
安
全
保
障
に
つ
い
て
、
総
合
的
な
観
点
か

ら
安
全
保
障
に
つ
い
て
捉
え
、
自
学
自
習
や
学
外

者
と
の
交
流
を
通
じ
理
解
を
深
め
る
と
い
う
活
動

を
行
っ
て
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
活
動
に
参
加

し
て
い
る
社
会
人
学
生
の
方
々
か
ら
協
力
を
し
て

も
ら
い
な
が
ら
、
企
画
能
力
、
調
整
能
力
、

プ
レ

ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
能
力
、
ビ
ジ
ネ
ス
マ
ナ
l
等
の

能
力
を
高
め
て
い
ま
す
。

｜
｜
主
に
、
外
交
や
安
全
保
障
の
分
野
に
取
り
組
ん

で
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
所
属
し
て
い
る
メ

ン
バ
ー
は
そ
の
よ
う
な
分
野
に
関
心
が
あ
る
人
が

参
加
し
て
い
る
の
で
す
か
。

小
山
一
外
交
や
安
全
保
障
に
関
心
が
あ
る
人
が
多
い

で
す
が
、
他
に
も
、
経
済
政
策
や
警
察
行
政
、
厚

生
労
働
政
策
に
興
味
・
関
心
を
持
っ
て
い
る
人
も

い
ま
す
。
幅
広
く
総
合
安
全
保
障
と
い
う
観
点
を

持
つ
た
め
に
活
動
し
て
い
る
の
で
、
そ
の
分
野
に

特
化
し
て
い
る
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
で
す
。

｜
｜
高
橋
さ
ん
は
ど
う
い
う
こ
と
に
関
心
が
あ
っ
て

所
属
し
た
の
で
し
ょ
う
か
。

高
橋
一
私
自
身
は
厚
生
労
働
政
策
に
と
て
も
興
味
が

あ
り
、
実
は
安
全
保
障
に
あ
ま
り
関
心
が
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た。

厚
生
労
働
分
野
か
ら
見
る
と
、

自

衛
隊
は
ブ
ラ
ッ
ク
な
職
場
と
よ
く
耳
に
す
る
こ
と

が
多
く
あ
り
ま
す
。
自
衛
官
と
し
て
働
い
て
い
る

親
族
が
い
る
こ
と
も
あ
り
、
自
衛
官
は
ど
の
よ
う

に
働
い
て
い
る
の
か
、
自
衛
隊
は
ど
の
よ
う
な
職

場
な
の
か
純
粋
に
興
味
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
よ

う
な
考
え
か
ら
、
安
全
保
障
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
関
わ

り
始
め
ま
し
た
。

｜
｜
安
全
保
障
フ
ォ
ー
ラ
ム

の
活
動
の
目
的
・

意
義



は
ど
の
よ
う
な
と
こ
ろ
に
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す

，刀
小
山
一
公
共
政
策
の
一
役
を
担
う
安
全
保
障
に
つ
い

て
、
外
交
や
防
衛
の
み
な
ら
ず
、
幅
広
く
総
合
安

全
保
障
の
観
点
を
養
う
こ
と
で
す
。
そ
の
た
め
に
、

勉
強
会
を
定
期
的
に
行
っ
て
い
ま
す
。
今
後
は
防

衛
大
学
校
や
自
衛
官
な
ど
、
よ
り
幅
広
く
い
ろ
い

ろ
な
ア
ク
タ
ー
と
交
流
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
方
々
と
の
交
流
を
通
じ
て
、
理

解
を
深
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
目
的
の
一
つ
で

す。

｜
｜
活
動
を
通
じ
て
得
ら
れ
た
経
験
や
知
見
は
あ
り

ま
す
か
。

小
山
一
活
動
の
内
容
と
し
て
は
、
防
衛
大
学
校
の
国

際
関
係
研
究
部
と
呼
ば
れ
る
部
活
動
の
学
生
た
ち

と
一
緒
に
、
日
本
の
安
全
保
障
政
策
に
対
す
る
テ
ー

マ
を
設
定
し
た
上
で
の
デ
ィ
ベ

l
ト
を
行
う
こ
と

と
、
自
衛
隊
の
基
地
見
学
で
す
。
デ
ィ
ベ

l
ト
を

行
う
こ
と
で
、
安
全
保
障
に
関
す
る
知
識
を
身
に

つ
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
実
際
に
自
衛

隊
に
行
き
、
報
道
な
ど
で
は
分
か
ら
な
い
よ
う
な

安
全
保
障
の
ハ

l
ド
面
で
の
現
場
や
前
線
を
見
る

こ
と
で
、
理
解
を
深
め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ

の
他
に
は
、
日
々
の
勉
強
会
を
通
じ
て
、
総
合
安

全
保
障
の
様
々
な
分
野
へ
の
理
解
を
深
め
る
こ
と

が
で
き
る
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
防
衛
大
学

校
と
の
デ
ィ
ベ

l
ト
で
は
、
私
た
ち
は
チ
ー
ム
京

大
と
し
て
、
班
ご
と
に
意
見
を
つ
く
る
の
で
す
が
、

そ
の
際
、
意
見
の
矛
盾
や
調
整
が
必
要
な
部
分
が

出
て
く
る
の
で
、
そ
の
よ
う
な
と
こ
ろ
を
調
整
・

議
論
を
す
る
こ
と
で
、
調
整
能
力
や
政
策
立
案
能

力
が
身
に
つ
き
ま
す
。

｜
｜
高
橋
さ
ん
は
ど
の
よ
う
な
経
験
や
知
見
を
得
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
か
。

高
橋
一
安
全
保
障
と
い
う
言
葉
は
結
構
漠
然
と
し
て

い
る
た
め
、
抽
象
的
に
考
え
が
ち
な
の
で
す
が
、

自
衛
隊
の
人
に
実
際
に
会
っ
て
話
し
て
み
る
と
、

軽
々
し
く
「
自
衛
隊
は
海
外
に
行
っ
た
方
が
よ
い
」

な
ど
と
口
に
で
き
な
い
な
と
思
い
ま
し
た
。
安
全

保
障
を
我
が
事
と
し
て
考
え
る
と
い
う
視
点
が
必

要
だ
と
考
え
ま
し
た
。
ま
た
、
デ
イ
ベ

l
ト
で
深

く
考
え
て
い
く
う
ち
に
、
メ
ン
バ
ー
と
の
意
見
対

立
が
起
こ
る
の
で
す
が
、
そ
こ
を
ど
う
調
整
し
て

い
く
か
と
い
う
こ
と
は
、
今
後
、
ど
う
い
う
仕
事

に
つ
く
の
か
ま
だ
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
仕
事
で
意

見
調
整
を
行
う
上
で
役
に
立
つ
こ
と
だ
と
思
い
ま

す。

｜
｜
勉
強
会
や
防
衛
大
学
校
と
の
デ
ィ
ベ

l
ト
大
会

で
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
テ
ー
マ
に
つ
い
て

議
論
し
て
い
ま
す
か
。

小
山
一
勉
強
会
は
四
月
か
ら
八
月
ま
で
行
っ
て
い
る

の
で
す
が
、
安
全
保
障
学
入
門
と
い
う
本
を
題
材

に
、
役
割
分
担
を
き
め
、
発
表
と
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
を
行
い
ま
す
。
面
白
か
っ
た
テ
ー
マ
と
し
て
は
、

日
本
に
と
っ
て
ど
の
よ
う
な
朝
鮮
半
島
情
勢
が
望

ま
し
い
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
の
議
論
で
す
。

そ
こ
で
は
デ
イ
ベ

l
ト
能
力
や
、
安
全
保
障
に
関

す
る
基
礎
知
識
を
養
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
行
い

ま
し
た
。

デ
イ
ベ

l
ト
に
つ
い
て
は
、
去
年
は
対
中
国
戦

略
を
テ

l
マ
に
、
外
交
・
防
衛
・
経
済
の
グ
ル
ー

プ
に
分
か
れ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
政
策
を
立
案
し
、
発

表
を
し
ま
し
た
。
今
年
度
は
、
日
米
同
盟
に
つ
い

て
扱
い
ま
す
。
日
米
同
盟
に
つ
い
て
は
、
二
つ
の

シ
ナ
リ
オ
を
想
定
し
て
い
ま
す
。
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一
つ
目
は
、
仮



に
日
米
同
盟
が
悪
化
し
た
場
合
、
日
本
は
ど
の
よ

う
に
対
応
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
外

交
と
防
衛
の
斑
に
分
か
れ
、
そ
の
シ
ナ
リ
オ
に
お

い
て
、
日
本
外
交
は
ど
う
す
る
べ
き
か
、
日
本
の

防
衛
政
策
は
ど
の
よ
う
に
転
換
し
て
い
く
の
か
と

い
う
こ
と
に
つ
い
て
デ
イ
ベ

l
ト
し
ま
す
。
も
う

一
つ
の
シ
ナ
リ
オ
と
し
て
は
、
ど
の
よ
う
に
日
米

同
盟
を
深
化
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、

外
交
と
防
衛
の
班
に
分
か
れ
て
デ
イ
ベ
l
ト
を
し

ま
す
。

｜
｜
勉
強
会
と
デ
イ
ベ

l
ト
大
会
の
テ

l
マ
は
ど
の

よ
う
に
決
定
し
て
い
る
の
で
す
か
。

小
山
一
勉
強
会
は
今
年
か
ら
始
め
た
取
り
組
み
で
、

発
表
者
が
毎
回
ど
の
よ
う
な
テ

I
マ
を
扱
う
か
を

決
定
し
ま
す
。
先
ほ
ど
の
朝
鮮
半
島
情
勢
は
そ
の

例
の
一
つ
で
、
他
に
は
、
経
済
安
全
保
障
を
ど
の

よ
う
に
拡
充
し
て
い
く
べ
き
か
、
サ
イ
バ
ー
攻
撃

か
ら
ど
の
よ
う
に
守
れ
ば
よ
い
か
と
い
う
よ
う
な
、

幅
広
く
安
全
保
障
の
テ

l
マ
に
つ
い
て
、
発
表
者

が
自
分
の
興
味
の
あ
る
テ

l
マ
に
つ
い
て
発
表
し

て
も
ら
い
ま
す
。

防
衛
大
学
校
と
の
デ
イ
ベ

l
ト
で
は
、
毎
年
具

な
る
議
題
に
関
し
て
、
防
衛
大
学
校
の
学
生
と
調

整
し
な
が
ら
、
テ
ー
マ
を
決
め
て
い
ま
す
。
毎
年

同
じ
よ
う
な
議
題
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
が
関
心

の
あ
る
テ
l
マ
に
つ
い
て
京
都
大
学
と
防
衛
大
学

校
が
そ
れ
ぞ
れ
案
を
出
し
合
っ
て
、
お
互
い
こ
れ

が
ょ
い
と
思
う
テ
ー
マ
に
決
定
し
ま
す
。
例
え
ば
、

三
年
前
は
日
露
外
交
を
ど
う
す
る
の
か
と
い
う
テ
ー

マ
に
つ
い
て
デ
ィ
ベ

l
ト
を
行
い
ま
し
た
。

｜
｜
勉
強
会
は
今
年
か
ら
と
の
こ
と
で
す
が
、
取
り

組
み
を
始
め
た
理
由
は
何
で
し
ょ
う
か
。

小
山
一
今
年
度
か
ら
自
主
活
動
に
な
る
と
い
う
こ
と

で
、
自
主
的
に
や
っ
て
い
た
頃
と
何
か
し
ら
差
異

を
つ
け
よ
う
と
考
え
ま
し
た
。
以
前
は
、
防
衛
大

学
校
と
の
デ
イ
ベ

l
ト
を
行
う
だ
け
の
活
動
内
容

で
し
た
。
し
か
し
、
折
角
一
年
間
あ
り
、
自
主
活

動
と
し
て
や
れ
る
か
ら
こ
そ
、
安
全
保
障
に
関
す

る
理
解
を
深
め
た
い
と
思
い
、
勉
強
会
を
行
う
こ

と
で
、
日
々
高
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
、

取
り
組
み
を
始
め
ま
し
た
。

｜
｜
防
衛
大
学
校
と
の
デ
ィ
ベ

l
ト
を
通
じ
、

よ
う
な
こ
と
を
学
び
ま
し
た
か
。

ど
の

小
山
一
行
政
官
に
必
要
な
能
力
と
し
て
、
政
策
立
案

能
力
な
ど
様
々
あ
る
と
思
う
の
で
す
が
、
政
治
的

妥
当
性
の
必
要
さ
に
つ
い
て
感
じ
ま
し
た
。
防
衛

大
学
生
の
主
張
は
、
果
た
し
て
国
民
世
論
か
ら
受

け
入
れ
ら
れ
る
の
か
と
考
え
た
時
に
、
疑
問
に
思

う
よ
う
な
政
策
が
多
か

っ
た
で
す
。
そ
こ
が
や
は

り
、
行
政
官
と
自
衛
官
と
の
違
い
な
の
だ
と
感
じ

ま
し
た
。
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防
衛
大
学
生
は
、
と
て
も
リ
ア
リ
ズ
ム
的
な
、

常
に
最
低
の
状
況
を
見
据
え
た
考
え
方
を
し
て
い

て
、
そ
の
よ
う
な
視
点
は
持
っ
て
い
な
か

っ
た
と

感
心
す
る
点
も
多
く
あ
り
ま
し
た
。
で
す
の
で
、

リ
ア
リ
ズ
ム
と
リ
ベ
ラ
リ
ズ
ム
の
バ
ラ
ン
ス
感
覚

が
必
要
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

｜
｜
最
後
に
、
新
し
く
今
後
取
り
組
ん
で
い
る
活
動

は
あ
り
ま
す
か
。

小
山
一
今
は
防
衛
大
学
校
と
の
デ
ィ
ベ

l
ト
の
準
備

で
忙
し
い
の
で
す
が
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
と

い
う
観
点
か
ら
、
三
重
県
に
あ
る
風
力
発
電
の
見

学
を
考
え
て
い
ま
す
。

高
橋
一
安
全
保
障
を
こ
れ
ま
で
防
衛
と
い
う
面
に
焦



点
を
あ
て
て
い
た
の
で
、
よ
り
視
野
を
広
げ
て
、

海
洋
資
源
の
保
護
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
、
食

糧
安
全
保
障
な
ど
、
安
全
保
障
の
他
の
分
野
を
担
っ

て
い
る
ア
ク
タ
ー
と
の
勉
強
会
や
研
修
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

小
山
一
ま
た
、
十
一
月
祭
の
出
店
も
考
え
て
い
ま
す
。

日
頃
、
安
全
保
障
と
は
堅
い
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ

が
ち
な
の
で
、
十
一
月
祭
を
通
じ
、
活
動
内
容
な

ど
の
展
示
を
し
な
が
ら
、
安
全
保
障
に
対
す
る
理

解
を
広
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、

所
属
し
て
い
る
メ
ン
バ
ー
に
と
っ
て
も
、
大
学
院

生
の
中
で
も
楽
し
い
思
い
出
に
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

航
空
自
衛
隊
小
松
基
地
に
て
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