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図：主要国等の基礎研究費割合の推移（文部科学省 「科学技術要覧 平成22年版」より）    

注）1．日本及び2007年度の韓国を除き、各国とも人文・社会科学が含まれる。2．米国の2008年度、フランスの2007年度の値は暫定値である。 

       

 

科
学
技
術
政
策
の
現
状
と
課
題 

本
誌
編
集
委
員 

 昨
年
一
一
月
に
行
わ
れ
た
行
政
刷
新
会
議
の
「
事
業
仕
分

け
」
で
は
、
科
学
技
術
関
連
予
算
が
軒
並
み
厳
し
い
判
定
を

受
け
た
。
象
徴
的
な
の
が
、
仕
分
け
人
の
蓮
舫
議
員
（
現
行

政
刷
新
担
当
大
臣
）
が
「
二
位
じ
ゃ
駄
目
な
ん
で
す
か
」
と

鋭
く
迫
り
、
次
世
代
ス
ー
パ
ー
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
の
開
発
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
事
実
上
凍
結
の
判
定
を
受
け
た
こ
と
だ
。
こ

の
事
業
仕
分
け
の
結
果
に
対
し
て
は
、
ノ
ー
ベ
ル
賞
受
賞
者

を
は
じ
め
、
科
学
界
か
ら
激
し
い
反
発
が
あ
っ
た
。 

そ
し
て
、
今
年
四
月
か
ら
五
月
に
か
け
、
独
立
行
政
法
人

と
政
府
系
公
益
法
人
が
対
象
の
事
業
仕
分
け
第
二
弾
が
行
わ

れ
た
。
そ
こ
で
も
理
化
学
研
究
所
や
宇
宙
航
空
研
究
開
発
機

構
（
Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
）
を
は
じ
め
と
し
た
科
学
技
術
関
連
法
人
が

対
象
と
な
っ
た
。
前
回
の
反
省
か
ら
か
、
今
回
は
仕
分
け
人

か
ら
科
学
技
術
の
発
展
の
重
要
性
は
認
識
し
て
い
る
と
の
声

も
聞
か
れ
た
。
結
果
と
し
て
、
対
象
と
な
っ
た
科
学
技
術
の

研
究
事
業
を
行
う
一
一
法
人
三
八
事
業
の
う
ち
、
事
業
廃
止

の
判
定
を
受
け
た
の
は
、
四
法
人
八
事
業
に
と
ど
ま
っ
た
。

仕
分
け
の
結
果
と
し
て
法
人
に
要
求
さ
れ
た
取
り
組
み
と
し

て
多
か
っ
た
も
の
に
「
ガ
バ
ナ
ン
ス
強
化
」
が
あ
る
。
こ
れ

に
は
一
方
で
、
仕
分
け
人
側
に
科
学
技
術
に
つ
い
て
の
深
い

見
識
を
持
つ
人
材
が
少
な
い
こ
と
が
原
因
だ
と
の
指
摘
が
あ

っ
た
。
た
だ
他
方
で
、
科
学
技
術
の
研
究
を
行
っ
て
い
る
法

人
が
意
思
決
定
な
ど
ガ
バ
ナ
ン
ス
に
問
題
を
抱
え
て
し
ま
う

の
は
、
科
学
技
術
政
策
に
つ
い
て
「
国
が
戦
略
性
を
も
っ
て

い
な
い
」
か
ら
だ
と
の
指
摘
が
仕
分
け
人
か
ら
な
さ
れ
、
政

府
の
科
学
技
術
政
策
の
戦
略
性
の
欠
如
に
注
目
が
集
ま
っ
た
。 

 
 

そ
う
し
た
「
欠
如
」
の
主
因
と
し
て
、
本
来
戦
略
を
立
て

る
た
め
に
設
置
さ
れ
た
「
総
合
科
学
技
術
会
議
」
の
機
能
不

全
が
挙
げ
ら
れ
る
。
こ
れ
ま
で
同
会
議
は
、
科
学
技
術
政
策

上
の
重
要
課
題
を
決
定
し
各
省
に
通
知
し
て
、
提
出
さ
れ
た

概
算
予
算
の
う
ち
、
新
規
施
策
に
つ
い
て
は
「
優
先
度
判
定
」

を
、
継
続
施
策
に
つ
い
て
は
「
改
善
・
見
直
し
指
摘
」
を
行

っ
て
き
た
。
し
か
し
、
重
要
課
題
を
示
す
だ
け
で
は
そ
の
決

定
に
強
制
力
が
な
い
た
め
、
戦
略
性
を
確
立
で
き
る
保
証
が

な
い
。
加
え
て
優
先
度
判
定
に
お
い
て
低
評
価
だ
っ
た
も
の

だ
け
が
、
財
政
当
局
に
よ
っ
て
「
格
好
の
マ
イ
ナ
ス
材
料
」

と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
と
の
批
判
も
あ
る
。
同
会
議
が
司
令

塔
と
し
て
の
機
能
を
果
た
せ
な
い
ま
ま
、
科
学
技
術
関
連
予

算
が
各
省
の
「
縦
割
り
」
で
独
自
に
決
定
さ
れ
る
こ
と
で
、

施
策
の
重
複
や
分
散
化
が
生
じ
、
国
家
戦
略
が
な
く
非
効
率

な
科
学
技
術
政
策
が
実
施
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。
そ
こ
で

政
府
は
、
平
成
二
三
年
度
予
算
か
ら
同
会
議
の
役
割
を
強
化

し
、「
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
」
の
策
定
な
ど
、
各
省
の
連
携

に
よ
る
戦
略
的
な
科
学
技
術
政
策
の
実
現
を
目
指
し
て
い
る
。

「
縦
割
り
行
政
」
の
弊
害
を
廃
し
て
同
会
議
と
各
省
の
連
携

体
制
が
構
築
さ
れ
る
こ
と
は
、
効
果
的
・
効
率
的
な
科
学
技

術
政
策
を
実
現
す
る
観
点
か
ら
望
ま
し
い
。
総
合
科
学
技
術

会
議
が
き
ち
ん
と
機
能
す
る
よ
う
に
な
る
こ
と
は
、
益
川
教

授
の
指
摘
に
あ
っ
た
よ
う
に
、
科
学
技
術
政
策
の
意
思
決
定

の
透
明
性
が
増
す
こ
と
に
も
つ
な
が
る
だ
ろ
う
。 

 
 
 

ま
た
、
成
果
は
得
難
い
が
科
学
技
術
の
根
底
を
支
え
る
基

礎
研
究
が
我
が
国
で
軽
視
さ
れ
て
い
る
と
の
見
方
が
あ
り
、

そ
れ
に
対
す
る
危
機
感
が
強
ま
っ
て
い
る
。
実
際
、
総
研
究

費
に
占
め
る
基
礎
研
究
費
割
合
を
国
際
的
に
比
較
す
る
と
、

日
本
が
相
対
的
に
低
く
な
っ
て
い
る
（
図
参
照
）。 
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こ
れ
は
総
研
究
費
に
占
め
る
政
府
支
出
の
割
合
と
の
関
係
が

深
い
。
我
が
国
の
二
〇
〇
八
年
度
の
総
研
究
費
一
八
兆
八
〇

〇
一
億
円
の
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
三
．
七
八
％
で
過
去
最
高
を
記

録
し
た
。
だ
が
そ
の
う
ち
、
政
府
負
担
の
割
合
は
わ
ず
か
一

七
．
八
％
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
こ
の
記
録
は
一
九
九
八
年
か

ら
の
一
〇
年
間
で
約
二
兆
八
〇
〇
〇
億
円
増
と
い
う
民
間
企

業
の
開
発
投
資
の
伸
び
を
受
け
た
も
の
に
過
ぎ
ず
、
同
時
期

の
研
究
費
政
府
負
担
額
は
約
一
〇
〇
〇
億
円
減
と
ほ
ぼ
横
ば

い
で
あ
る
。
こ
う
し
た
流
れ
の
中
で
、
民
間
支
出
の
七
割
以

上
が
開
発
研
究
に
使
わ
れ
、
政
府
支
出
の
五
割
余
り
し
か
基

礎
研
究
に
使
わ
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
同
時
期
の
開
発
研
究
費

の
伸
び
が
約
二
兆
円
で
あ
る
の
に
対
し
、
基
礎
研
究
費
の
伸

び
は
約
二
六
〇
〇
億
円
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
。
こ
う
し
て
、

研
究
費
の
配
分
は
、
基
礎
研
究
軽
視
と
も
い
え
る
構
造
に
な

っ
て
き
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
加
え
て
、
産
学
官
連
携
の
推

進
な
ど
経
済
的
利
益
に
直
結
す
る
開
発
・
応
用
研
究
が
重
視

さ
れ
る
傾
向
も
重
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
研
究
者
の
間
で
政
府

に
対
し
て
基
礎
研
究
を
軽
視
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
疑
念
が
広
が
っ
て
き
た
の
で
あ
ろ
う
。 

た
だ
、
産
学
官
連
携
は
、
大
学
に
と
っ
て
避
け
て
は
通
れ

な
い
道
で
あ
る
。
大
学
の
構
造
改
革
の
た
め
に
運
営
費
交
付

金
が
毎
年
一
％
削
減
さ
れ
る
な
か
で
、
民
間
企
業
か
ら
の
研

究
資
金
の
獲
得
が
大
学
の
至
上
命
題
と
な
っ
て
き
た
か
ら
で

あ
る
。
し
か
し
、
連
携
の
際
に
は
、
大
学
と
企
業
等
の
持
つ

知
的
財
産
を
ど
こ
ま
で
共
有
す
る
の
か
と
い
う
「
知
的
財
産

の
切
り
分
け
」
が
不
可
欠
で
あ
り
、
知
的
財
産
の
範
囲
確
定

や
利
益
配
分
が
共
同
研
究
実
施
上
の
障
害
と
な
る
な
ど
、
そ

の
道
の
り
は
険
し
い
。
企
業
側
に
も
、
現
場
レ
ポ
ー
ト
で
取

り
上
げ
た
ポ
ラ
リ
ス
Ｒ
ｘ
社
の
遠
藤
氏
の
指
摘
の
よ
う
に
、

経
営
に
不
慣
れ
な
大
学
の
研
究
者
が
ビ
ジ
ネ
ス
に
介
入
す
る

こ
と
へ
の
戸
惑
い
が
存
在
す
る
。
産
学
官
連
携
が
常
に
大
学

に
研
究
資
金
を
も
た
ら
す
わ
け
で
は
な
い
な
か
で
、
大
学
が

こ
れ
ま
で
果
た
し
て
き
た
「
公
平
な
立
場
か
ら
の
批
判
的
論

点
の
提
示
」
を
損
な
う
リ
ス
ク
を
背
負
っ
て
ど
こ
ま
で
「
産

業
」
に
近
づ
い
て
い
く
の
か
。
産
学
官
連
携
は
大
学
の
役
割

を
問
い
直
す
取
り
組
み
で
あ
る
と
い
え
る
。
現
場
レ
ポ
ー
ト

で
取
り
上
げ
た
京
都
電
気
自
動
車
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
大
学

の
立
場
を
活
か
し
た
産
学
官
連
携
の
好
例
の
一
つ
だ
ろ
う
。 

 
 

ま
た
、
現
場
レ
ポ
ー
ト
で
も
指
摘
し
た
よ
う
に
、
ポ
ス
ト

ド
ク
タ
ー
（
ポ
ス
ド
ク
）
の
増
加
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

ポ
ス
ド
ク
は
、
大
学
な
ど
の
組
織
に
正
規
に
所
属
し
て
い
る

わ
け
で
は
な
く
、
大
学
な
ど
か
ら
の
研
究
奨
励
金
や
寄
付
金

に
頼
っ
て
研
究
活
動
を
行
う
た
め
、
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
が
き
わ

め
て
不
安
定
で
あ
る
。
大
学
の
構
造
改
革
や
経
済
不
況
と
い

っ
た
様
々
な
マ
イ
ナ
ス
の
状
況
が
重
な
る
な
か
で
、
就
職
先

と
い
う
出
口
戦
略
の
な
い
ま
ま
、
ポ
ス
ド
ク
人
口
の
増
大
を

図
っ
た
文
部
科
学
省
の
失
策
に
こ
の
問
題
の
要
因
が
求
め
ら

れ
よ
う
。
ポ
ス
ド
ク
問
題
へ
の
対
応
と
し
て
は
、
現
場
レ
ポ

ー
ト
で
取
り
上
げ
た
京
都
府
の
取
り
組
み
の
他
に
、
二
〇
〇

七
年
か
ら
秋
田
県
が
行
っ
て
い
る
よ
う
な
博
士
号
取
得
者
対

象
の
教
員
特
別
採
用
の
例
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
教
員
免
許
が

な
く
て
も
受
験
可
能
と
い
う
も
の
だ
が
、
博
士
号
取
得
者
が

教
員
と
し
て
の
優
位
性
を
持
っ
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
明
確

な
答
え
は
な
い
。
た
だ
し
、
科
学
技
術
に
深
い
専
門
性
を
持

つ
教
員
が
増
え
る
こ
と
は
、
児
童
・
生
徒
達
に
と
っ
て
科
学

技
術
の
深
み
を
知
る
上
で
有
益
で
は
あ
ろ
う
。 

最
後
に
、将
来
の
科
学
技
術
を
支
え
る
べ
き
子
供
達
に「
理

科
離
れ
」
が
多
い
と
の
言
説
に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
た
い
。

二
〇
〇
六
年
度
実
施
の
第
四
回
学
校
基
本
調
査
に
よ
れ
ば
、

小
学
生
段
階
に
お
い
て
は
、
理
科
を
嫌
い
な
生
徒
よ
り
も
国

語
や
社
会
を
嫌
い
な
児
童
の
方
が
圧
倒
的
に
多
い
。
む
し
ろ

理
科
は
「
と
て
も
好
き
」、「
ま
あ
好
き
」
と
答
え
る
小
学
生

が
七
割
近
く
も
い
る
人
気
科
目
だ
。
つ
ま
り
、
こ
う
し
た
デ

ー
タ
を
踏
ま
え
れ
ば
「
理
科
離
れ
」
は
必
ず
し
も
妥
当
な
問

題
設
定
と
は
い
え
な
い
の
で
あ
る
。
科
学
技
術
政
策
に
限
っ

た
こ
と
で
は
な
い
が
、
イ
メ
ー
ジ
に
流
さ
れ
ず
、
き
ち
ん
と

し
た
デ
ー
タ
を
も
と
に
政
策
を
打
ち
出
し
て
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
よ
う
。（
文
責 

小
畑
勇
二
郎
） 

 


