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公
共
政
策
大
学
院
教
育
と 

公
務
員
制
度
改
革
の
関
わ
り 

秋
月 

謙
吾 

喜
七
郎 

京
都
大
学
公
共
政
策
大
学
院
教
授 

「
な
ぜ
京
大
で
も
公
共
政
策
大
学
院
を
始
め
よ
う

と
し
た
の
で
す
か
？
」
学
生
を
含
め
て
、
何
度
か
質

問
さ
れ
た
。
答
え
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
う
る
が
、
分
か

り
や
す
く
い
え
ば
、「
行
け
る
と
思
っ
た
」
か
ら
で
あ

る
。
時
系
列
的
に
は
前
後
す
る
が
、
三
つ
の
挿
話
を

紹
介
し
よ
う
。 

 

十
年
以
上
前
、
旧
知
の
キ
ル
ギ
ス
共
和
国
内
務
省

の
若
手
官
僚
が
来
日
し
た
と
き
、
呼
び
出
さ
れ
て
東

京
の
焼
鳥
屋
で
飲
ん
だ
こ
と
が
あ
る
。
彼
は
今
度
通

信
制
で
Ｍ
Ｐ
Ａ
を
取
れ
る
の
で
出
世
へ
の
道
が
開
け

る
、
と
い
っ
た
よ
う
な
こ
と
を
私
に
言
っ
た
。「
ん
？

Ｍ
Ｐ
Ａ
？
」
思
わ
ず
問
い
直
す
と
、
少
し
あ
き
れ
た

よ
う
に
、
「
や
だ
な
あ
、M

a
ste

r 
o
f 

P
u

b
lic 

A
d

m
in

is
tra

tio
n

(

行
政
学
修
士)

で
す
よ
」
砂
肝
を

齧
り
な
が
ら
彼
は
笑
っ
た
。 

 

二
年
前
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
国
立
大
学
の
経
済
行

政
大
学
院
長
、
ア
ン
ド
リ

ュ
ー
・
マ
ッ
キ
ン
タ
イ
ア

教
授
を
キ
ャ
ン
ベ
ラ
に

た
ず
ね
た
。
「
政
府
組
織

も
、
将
来
の
幹
部
を
目
指

す
公
務
員
た
ち
も
、
修
士

の
訓
練
を
求
め
て
い
る
。

世
界
中
の
ど
の
分
野
の

大
学
で
も
、
と
く
に
社
会
科
学
に
お
い
て
は
そ
う
だ

が
、
は
っ
き
り
と
し
た
傾
向
が
見
ら
れ
る
。
成
長
市

場
は
修
士
レ
ベ
ル
だ
。
学
部
と
博
士
は
当
分
だ
め
だ

ね
。」
い
た
ず
ら
っ
ぽ
く
こ
の
比
較
政
治
学
の
大
家
は
、

あ
た
か
も
企
業
経
営
者
の
よ
う
に
断
言
し
た
。 

 

数
年
前
、
人
事
院
の
会
議
室
に
て
、
各
省
（
会
計

検
査
院
、
公
正
取
引
委
員
会
含
む
）
の
採
用
担
当
者

と
大
学
関
係
者
の
懇
談
会
が
開
催
さ
れ
た
と
き
の
こ

と
。
彼
ら
は
ロ
ー
ス
ク
ー
ル
に
警
戒
感
を
も
っ
て
は

い
た
が
、
公
共
政
策
大
学
院
に
対
し
て
は
無
関
心
か
、

せ
い
ぜ
い
お
手
並
み
拝
見
と
い
っ
た
風
情
で
あ
っ
た
。

し
か
し
、「
で
は
、
今
の
状
態
で
新
卒
採
用
や
若
手
養

成
が
う
ま
く
い
っ
て
い
る
の
か
？
」
と
い
う
問
い
が

な
げ
か
け
ら
れ
る
と
、
彼
ら
は
一
様
に
押
し
黙
っ
た
。

会
議
が
進
む
に
つ
れ
、
冷
や
や
か
な
無
関
心
か
ら
漠

然
と
し
た
期
待
感
へ
と
雰
囲
気
が
変
わ
っ
て
い
く
の

を
感
じ
た
。 

 

第
一
は
ユ
ー
ザ
ー
、
第
二
は
ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
と
い

う
供
給
サ
イ
ド
、
第
三
は
採
用
す
る
側
の
政
府
組
織

と
い
う
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
を
伝
え
て
い
る
。
も
ち
ろ

ん
、
数
年
前
に
公
共
政
策
大
学
院
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
立
ち
上
げ
た
と
き
に
そ
れ
が
は
っ
き
り
わ
か
っ
て

い
た
わ
け
で
は
な
い
が
、
行
け
そ
う
か
な
と
い
う
手

ご
た
え
は
、
今
で
は
確
信
に
な
っ
て
い
る
。 

 

<

高
学
歴
化
の
波> 

先
進
国
で
あ
れ
途
上
国
で
あ
れ
、
公
務
員
の
高
学

歴
化
が
政
治
経
済
の
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
と
も
な
う
行

政
の
複
雑
・
高
度
化
に
伴
っ
て
着
実
に
進
展
し
て
き

て
い
る
。
日
本
は
そ
の
波
に
覆
わ
れ
る
最
後
の
国
の

一
つ
で
あ
る
の
か
も
し
れ
な
い
。
ま
た
、
官
民
や
国

境
を
越
え
た
人
材
の
流
動
性
が
高
ま
る
な
か
で
、
能

力
証
明
の
ラ
ベ
ル
と
し
て
の
「
学
位
」
に
よ
り
大
き

な
意
味
が
与
え
ら
れ
る
よ
う
に
も
な
り
つ
つ
あ
る
。

と
り
わ
け
国
際
機
関
に
お
い
て
は
学
位
の
意
味
は
き

わ
め
て
重
要
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
社
会
全
体
が
豊
か

に
な
る
に
つ
れ
て
、
か
つ
て
中
学
や
高
校
卒
を
対
象

と
し
て
き
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
的
・
反
復
的
な
作
業
に
従

事
す
る
公
務
員
の
職
に
も
大
学
卒
業
者
が
押
し
寄
せ

る
よ
う
に
な
り
、
結
果
と
し
て
幹
部
コ
ー
ス
の
公
務

員
の
学
歴
を
押
し
上
げ
て
い
く
傾
向
も
見
ら
れ
る
。 

な
お
、
日
本
に
お
い
て
、
す
で
に
高
学
歴
化
済
み
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の
公
務
員
た
ち
が
い
る
。
技
官
で
あ
る
。
か
つ
て
（
戦

後
ま
も
な
く
建
設
省
が
設
置
さ
れ
た
時
点
で
も
）
こ

れ
は
必
ず
し
も
り
っ
ぱ
な
大
学
出
の
仕
事
と
は
み
な

さ
れ
な
か
っ
た
。
し
か
し
、
そ
れ
が
徐
々
に
大
学
学

部
卒
、
修
士
修
了
、
そ
し
て
そ
れ
以
上
へ
と
変
化
し

て
い
く
。
そ
れ
は
、
建
設
省
の
技
官
た
ち
と
、
旧
帝

大
工
学
部
土
木
系
の
教
授
た
ち
が
た
く
み
に
連
携
し

て
試
験
と
採
用
を
そ
の
方
向
に
も
っ
て
い
っ
た
か
ら

だ
と
い
え
る
。
も
ち
ろ
ん
、
高
学
歴
化
は
技
官
た
ち

の
あ
り
方
を
大
き
く
変
え
、
そ
れ
は
常
に
望
ま
し
い

結
果
を
生
む
と
は
限
ら
な
い
。
旧
運
輸
省
の
技
官
た

ち
の
座
談
会
を
読
ん
で
い
る
と
面
白
い
記
述
が
見
つ

か
っ
た
。
港
湾
畑
の
連
中
は
、
か
つ
て
は
港
湾
の
設

計
を
自
ら
や
る
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
た
め
の
調
査

と
し
て
、
実
際
に
ボ
ン
ベ
を
担
い
で
潜
っ
て
い
た
そ

う
だ
。
そ
れ
が
図
面
も
引
か
ず
、
企
画
や
発
注
や
進

行
管
理
だ
け
を
す
る
姿
に
変
貌
し
た
と
い
う
、
後
輩

た
ち
へ
の
苦
言
で
あ
る
。
こ
れ
は
単
な
る
ノ
ス
タ
ル

ジ
ー
と
し
て
片
付
け
ら
れ
な
い
重
要
な
問
題
を
含
ん

で
い
る
。 

 

<

公
務
員
制
度
改
革
の
背
景>

 

公
務
員
制
度
改
革
も
、
ま
た
公
務
員
の
試
験
や
採

用
の
制
度
も
、
今
は
げ
し
く
変
化
し
よ
う
と
し
て
い

る
。
た
だ
、
解
散
総
選
挙
や
次
期
政
権
の
形
態
な
ど

の
大
き
な
不
確
定
要
素
の
た
め
そ
の
動
向
は
予
断
を

許
さ
な
い
。
公
務
員
試
験
の
研
究
会
の
メ
ン
バ
ー
で

あ
る
私
の
同
僚
も
、
ど
こ
ま
で
で
き
る
の
か
、
わ
か

ら
な
い
ま
ま
で
と
り
あ
え
ず
議
論
だ
け
進
め
る
の
は

難
し
い
、
と
こ
ぼ
し
て
い
る
。 

公
務
員
制
度
改
革
の
議
論
を
わ
か
り
に
く
く
し
て

い
る
の
は
不
透
明
な
政
治
状
況
だ
け
で
は
な
い
。
一

つ
の
要
因
は
、
改
革
と
は
本
来
改
革
の
対
象
を
よ
り

よ
く
す
る
こ
と
な
の
だ
が
、
論
者
の
中
に
（
意
識
す

る
か
し
な
い
か
は
別
と
し
て
）
日
本
の
中
央
政
府
に

お
け
る
官
僚
制
を
相
対
的
に
弱
体
化
さ
せ
る
こ
と
を

も
っ
て
よ
し
と
す
る
人
た
ち
が
い
る
こ
と
で
あ
る
。

そ
う
し
た
人
た
ち
の
多
く
は
、
ア
メ
リ
カ
流
の
政
官

関
係
、
す
な
わ
ち
大
量
の
政
治
任
命
人
事
を
テ
コ
に
、

政
治
が
行
政
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
民
主
主
義
的
な

や
り
方
を
範
と
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
ま

た
、
こ
う
し
た
考
え
の
前
提
に
は
、
投
票
に
よ
っ
て 

選
抜
さ
れ
る
政
治
家
た
ち
と
、
試
験
・
資
格
・
学

位
・
実
務
経
験
な
ど
で
選
抜
さ
れ
る
官
僚
た
ち
と
い

う
現
代
民
主
政
に
お
け
る
二
つ
の
エ
リ
ー
ト
群
の
力

関
係
を
、
基
本
的
に
は
ゼ
ロ
サ
ム
の
関
係
、
つ
ま
り

ど
ち
ら
か
が
勝
て
ば
も
う
一
方
が
負
け
る
関
係
だ
と

す
る
見
方
が
あ
る
。（
そ
れ
は
常
に
過
り
と
は
い
え
な

い
が
、
た
い
て
い
の
場
合
間
違
っ
て
い
る
。） 

し
か
し
な
が
ら
、
労
働
市
場
全
体
を
通
じ
て
の
流

動
性
の
高
ま
り
に
、
公
務
員
だ
け
例
外
で
あ
る
こ
と

は
あ
り
え
な
い
の
も
、
ま
た
間
違
い
が
な
い
。
か
つ

て
キ
ャ
リ
ア
採
用
は
東
大
法
学
部
の
卒
業
生
た
ち

（
い
い
か
え
れ
ば
、
採
用
の
三
年
ほ
ど
前
に
国
家
公

務
員
も
い
い
か
な
、
と
思
っ
て
い
た
高
校
生
た
ち
）

に
よ
っ
て
ほ
と
ん
ど
を
占
め
ら
れ
て
い
た
。
彼
ら
は

エ
リ
ー
ト
と
し
て
優
遇
さ
れ
、
局
長
・
次
官
レ
ー
ス

を
演
じ
、
退
職
後
の
面
倒
を
含
め
た
競
争
と
報
償
の

シ
ス
テ
ム
の
も
と
で
二
十
二
歳
の
と
き
に
選
択
し
た

省
庁
に
忠
勤
す
る
。
こ
う
し
た
イ
メ
ー
ジ
が
す
で
に

少
し
ず
つ
崩
れ
て
き
て
い
る
の
は
誰
で
も
わ
か
る
こ

と
で
あ
る
。
天
下
り
批
判
は
厳
し
さ
を
ま
す
ば
か
り

だ
し
、
税
金
を
使
っ
て
海
外
留
学
し
た
官
僚
た
ち
が

帰
国
後
す
ぐ
に
「
脱
藩
」
す
る
の
を
英
雄
視
す
る
論

調
も
あ
る
。
な
に
よ
り
、
東
大
が
あ
っ
け
な
く
法
学

部
定
員
を
大
幅
に
削
減
し
、
そ
の
か
わ
り
に
大
き
な

ロ
ー
ス
ク
ー
ル
と
公
共
政
策
大
学
院
を
作
っ
て
し
ま

っ
た
の
で
あ
る
。 
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<

ア
メ
リ
カ
モ
デ
ル
の
問
題
点>

 

周
知
の
よ
う
に
、
ア
メ
リ
カ
の
連
邦
公
務
員
シ
ス

テ
ム
に
は
自
国
の
研
究
者
を
中
心
に
批
判
が
絶
え
な

い
。「
回
転
ド
ア
（R

e
v
o
lv

in
g
 d

o
o
r

）
」
、
あ
る
い
は

「
見
知
ら
ぬ
者
た
ち
の
政
府 

(G
o
v
e
rn

m
e
n

t 
o
f 

stra
n

g
e
rs

) 

」i

と
い
っ
た
言
葉
は
、
入
れ
替
わ
り
が

激
し
す
ぎ
て
政
府
全
体
は
お
ろ
か
省
庁
単
位
で
も
一

体
感
を
欠
き
、
私
益
と
公
益
を
混
同
し
て
は
ば
か
ら

な
い
政
府
の
姿
を
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
に
と
ら
え
て
い
る
。

し
か
し
、
隣
の
芝
生
と
は
よ
く
い
っ
た
も
の
、
以
前

新
聞
で
、「
回
転
ド
ア
」
を
一
〇
〇
パ
ー
セ
ン
ト
肯
定

的
な
意
味
で
使
っ
て
い
る
論
稿
を
政
治
家
が
寄
せ
て

い
る
の
を
読
ん
だ
こ
と
が
あ
る
。 

経
済
の
ア
メ
リ
カ
モ
デ
ル
へ
の
懐
疑
は
急
速
に
広

ま
っ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
政
治
行
政
に
つ
い
て
は
ま

だ
信
頼
が
あ
る
の
か
も
し
れ
な
い
。 

 

ア
メ
リ
カ
モ
デ
ル
に
対
す
る
も
っ
と
も
痛
烈
な
表

現
は
、
共
和
党
の
政
治
家
の
中
で
私
が
も
っ
と
も
尊

敬
す
る
一
人
で
あ
る
エ
リ
オ
ッ
ト
・
リ
チ
ャ
ー
ド
ソ

ン
（1

9
2

0
-1

9
9

9

）
が
発
し
て
い
る
。 

「
首
都
ワ
シ
ン
ト
ン
は
、
要
す
る
に
コ
ッ
カ
ー
ス

パ
ニ
エ
ル
の
都
市(a

 city
 o

f co
ck

e
r sp

a
n

ie
ls

)

で

あ
る
。
こ
こ
は
、
き
ち
ん
と
権
力
を
行
使
す
る
こ
と

な
ど
よ
り
も
、
愛
玩
さ
れ
る
こ
と
に
は
る
か
に
強
い

関
心
を
も
つ
矮
小
な
人
々
が
住
み
つ
く
と
こ
ろ
だ
。

コ
ッ
カ
ー
ス
パ
ニ
エ
ル
的
人
種
は
と
に
か
く
可
愛
が

ら
れ
る
こ
と
を
至
上
の
よ
ろ
こ
び
に
す
る
だ
け
に
、

こ
う
し
た
連
中
に
と
っ
て
疎
外
さ
れ
た
り
無
視
さ
れ

た
り
す
る
こ
と
は
何
よ
り
も
辛
い
の
で
あ
る
」ii 

フ
ラ
ン
ク
フ
ァ
ー
タ
ー
連
邦
最
高
裁
判
事
付
調
査

官
を
皮
切
り
に
、
マ
サ
チ
ュ
ー
セ
ッ
ツ
州
副
知
事
、

同
州
司
法
長
官
、
国
務
副
長
官
や
駐
英
大
使
な
ど
の

要
職
を
渡
り
歩
き
、
国
連
海
洋
法
条
約
を
ま
と
め
き

っ
て
公
職
を
引
退
し
た
彼
は
、
そ
の
キ
ャ
リ
ア
に
お

い
て
連
邦
政
府
の
長
官
職
を
ア
メ
リ
カ
史
上
た
だ
一

人
、
四
つ
（
厚
生
・
国
防
・
司
法
・
商
務
）
も
つ
と

め
た
重
鎮
で
あ
る
。
超
エ
リ
ー
ト
の
言
葉
だ
け
に
、

な
か
な
か
実
感
が
こ
も
っ
て
い
る
。
な
お
リ
チ
ャ
ー

ド
ソ
ン
は
ウ
ォ
ー
タ
ー
ゲ
ー
ト
事
件
の
さ
な
か
、
リ

チ
ャ
ー
ド･

ニ
ク
ソ
ン
大
統
領
の
独
立
検
察
官
解
任

要
求
を
拒
ん
だ
た
め
に
司
法
長
官
職
を
追
わ
れ
て
い

る
。
そ
う
い
え
ば
、
大
統
領
の
ペ
ッ
ト
は
た
し
か
「
チ

ェ
ッ
カ
ー
ズ
」
と
い
う
名
の
コ
ッ
カ
ー
ス
パ
ニ
エ
ル

だ
っ
た
。
大
統
領
に
ま
と
わ
り
つ
き
、
大
統
領
の
側

近
の
ご
機
嫌
を
と
ろ
う
と
す
る
者
た
ち
を
、
彼
の
愛

犬
に
見
立
て
た
の
か
も
し
れ
な
い
。 

「
回
転
ド
ア
」
な
ら
風
通
し
の
よ
さ
、
と
プ
ラ
ス

に
解
釈
す
る
こ
と
も
で
き
る
が
、「
尻
尾
を
振
る
だ
け

の
愛
玩
犬
」
で
は
そ
う
も
い
か
な
い
。
日
本
が
ア
メ

リ
カ
モ
デ
ル
を
そ
の
ま
ま
採
用
す
る
こ
と
は
な
い
で

あ
ろ
う
が
、
そ
の
方
向
に
舵
を
き
る
こ
と
で
生
じ
る

か
も
し
れ
な
い
代
価
を
、
リ
チ
ャ
ー
ド
ソ
ン
は
生
々

し
く
教
え
て
く
れ
て
い
る
と
思
う
。 

 

<

公
共
政
策
大
学
院
の
役
割> 

出
身
大
学
も
学
部
も
限
定
さ
れ
た
霞
ヶ
関
と
い
う

名
の
村
社
会
で
、
終
身
雇
用
を
前
提
と
し
て
天
下
り

な
ど
の
報
償
シ
ス
テ
ム
を
完
備
し
、
入
省
し
た
役
所

に
の
み
忠
節
を
つ
く
す
、
と
い
う
体
制
を
維
持
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
し
、
す
る
べ
き
で
も
な
い
。
程
度

の
差
や
タ
イ
ミ
ン
グ
の
差
は
あ
れ
ど
、
も
う
少
し
流

動
的
で
短
期
的
で
ド
ラ
イ
な
、「
見
知
ら
ぬ
も
の
の
政

府
」
化
は
進
展
す
る
だ
ろ
う
。 

た
だ
し
、
ア
メ
リ
カ
型
の
公
務
員
制
度
を
理
想
化

し
な
い
筆
者
は
、
そ
れ
が
公
務
員
の
「
コ
ッ
カ
ー
ス

パ
ニ
エ
ル
化
」
に
つ
な
が
ら
な
い
よ
う
望
ん
で
い
る
。

公
共
政
策
大
学
院
の
意
義
の
一
つ
が
こ
こ
に
あ
る
。

国
家
公
務
員
を
志
望
す
る
学
生
に
と
っ
て
、
あ
る
い
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は
国
家
公
務
員
と
し
て
中
央
省
庁
か
ら
派
遣
さ
れ
た

学
生
に
と
っ
て
、
公
共
政
策
大
学
院
に
お
け
る
教
育

と
は
、
要
す
る
に
そ
う
し
た
「
見
知
ら
ぬ
も
の
の
政

府
」
化
の
中
で
も
気
概
を
持
っ
て
生
き
抜
い
て
い
く

た
め
の
訓
練
で
あ
る
と
筆
者
は
考
え
て
い
る
。
そ
の

た
め
の
知
識
で
あ
り
、
ス
キ
ル
で
あ
る
。
学
位
も
、

意
外
に
役
立
つ
か
も
し
れ
な
い
。
研
究
者
や
実
務
家

教
員
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
重
要
だ
ろ
う
。
公
共
政

策
大
学
院
が
も
し
順
調
に
根
づ
い
た
場
合
、
公
共
的

な
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
の
役
目
を
負
い
つ
つ
、
何

ら
か
の
事
情
で
暫
し
行
政
の
一
線
を
退
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
く
な
っ
た
人
々
に
一
種
の
シ
ェ
ル
タ
ー
を
提

供
す
る
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。 

一
番
確
実
で
、
し
か
も
重
要
な
こ
と
は
、
公
共
政

策
大
学
院
と
い
う
、「
国
家
公
務
員
養
成
機
関
」
で
は

な
く
、
し
た
が
っ
て
多
様
な
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
や

志
望
を
も
つ
学
生
が
同
居
す
る
場
に
お
い
て
、
お
た

が
い
の
交
流
と
切
磋
琢
磨
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る

何
か
が
、
諸
君
を
高
め
、
将
来
に
わ
た
っ
て
諸
君
を

支
え
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
学
生
諸
君

が
そ
れ
に
同
意
し
て
く
れ
る
と
す
れ
ば
、
公
共
政
策

大
学
院
は
す
で
に
相
当
な
成
功
を
収
め
て
い
る
と
見

て
い
い
こ
と
に
な
る
と
思
う
。 
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