
 

 

 

本
誌
編
集
部 

喜
七
郎 

近
年
、
現
行
公
務
員
制
度
の
弊
害
が
指
摘
さ
れ
、

制
度
改
革
論
議
が
巷
を
賑
わ
せ
て
い
る
。
そ
の
中
核

を
な
し
て
い
る
の
は
、
内
閣
人
事
局
に
よ
る
人
事
の

一
元
管
理
化
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
現
在
様
々
な
場
面

で
指
摘
さ
れ
る
縦
割
り
行
政
を
是
正
す
る
た
め
に
、

公
務
員
を
内
閣
で
一
括
採
用
し
た
後
に
各
府
省
に
配

属
し
、
ま
た
幹
部
級
は
府
省
横
断
的
に
人
事
異
動
を

行
う
、
と
い
う
構
想
で
あ
る
。 

一
方
、
公
務
員
志
望
者
数
は
年
々
減
少
し
て
お
り
、

こ
の
ま
ま
で
は
望
ま
し
い
人
材
の
確
保
が
困
難
に
な

る
こ
と
も
予
想
さ
れ
て
い
る
。
公
務
員
志
望
者
の
減

少
は
様
々
な
要
因
が
も
た
ら
し
て
い
る
も
の
で
あ
ろ

う
が
、
現
在
議
論
さ
れ
て
い
る
公
務
員
制
度
改
革
も

ま
た
、
公
務
員
を
志
望
す
る
か
否
か
の
意
志
を
左
右

す
る
大
き
な
要
因
の
一
つ
と
な
り
う
る
。 

さ
ら
に
よ
り
根
本
的
に
は
、
そ
も
そ
も
公
務
員
と

し
て
「
望
ま
し
い
」
人
材
と
は
ど
の
よ
う
な
人
材
な

の
か
と
い
う
問
題
も
あ
る
。
そ
し
て
採
用
シ
ス
テ
ム

は
、
志
望
者
が
そ
う
し
た

「
望
ま
し
い
」
人
材
で
あ

る
の
か
ど
う
か
を
見
極

め
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
必
要

が
あ
る
。 

公
共
的
な
仕
事
に
就

く
人
材
の
養
成
を
目
指

す
公
共
政
策
大
学
院
で
学
ぶ
学
生
に
は
公
務
員
を
志

望
し
て
い
る
者
も
多
い
。
そ
こ
で
、
本
誌
編
集
部
は
、

内
閣
人
事
局
に
よ
る
人
事
の
一
元
管
理
が
公
務
員
志

望
者
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る
の
か
、
公
務
員

志
望
者
は
ど
の
よ
う
な
「
望
ま
し
い
公
務
員
」
象
を

持
っ
て
い
る
の
か
、
さ
ら
に
そ
う
し
た
認
識
か
ら
本

大
学
院
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
の
か
を
探
る

べ
く
、
本
公
共
政
策
大
学
院
に
在
籍
す
る
大
学
院
生

１
７
名
に
対
し
イ
ン
タ
ビ
ュ
ーi

を
試
み
た
。 

 <

人
事
の
一
元
管
理
と
公
務
員
志
望
度
へ
の
影
響> 

先
ほ
ど
述
べ
た
と
お
り
、
内
閣
人
事
局
に
よ
る
人

事
の
一
元
管
理
は
、
公
務
員
へ
の
志
望
度
に
大
き
な

影
響
を
与
え
う
る
改
革
で
あ
る
。
そ
こ
で
ま
ず
は
、

公
務
員
志
望
者
に
対
し
て
こ
の
改
革
が
も
た
ら
す
影

響
を
探
っ
た
。
具
体
的
に
尋
ね
た
の
は
、
①
公
務
員

を
な
ぜ
志
望
す
る
の
か
、
②
人
事
の
一
元
管
理
は
自

ら
の
公
務
員
志
望
度
に
影
響
を
与
え
る
か
、
③
政
策

と
し
て
人
事
の
一
元
管
理
を
ど
の
よ
う
に
評
価
す
る

か
、
の
３
点
で
あ
る
。 

ま
ず
①
の
志
望
動
機
を
尋
ね
た
問
い
に
対
す
る
答

え
を
ま
と
め
た
も
の
が
図
１
で
あ
る
。「
社
会
に
貢
献

で
き
る
・
公
共
性
が
あ
る
」
と
の
意
見
が
多
く
、
次

い
で
多
か
っ
た
の
は
「
周
囲
か
ら
の
影
響
」
で
あ
っ

た
。
他
方
で
、
「
ま
ち
づ
く
り
が
し
た
い
」
（
地
方
自

治
）、「
国
を
背
負
っ
て
仕
事
が
し
た
い
」（
外
交
）
と

い
っ
た
、
特
定
の
分
野
の
仕
事
が
し
た
い
と
い
う
理

由
も
見
ら
れ
た
。 

次
は
②
の
、
人
事
の
一
元
管
理
が
公
務
員
志
望
度

に
与
え
る
影
響
で
あ
る
。
仮
に
内
閣
人
事
局
に
よ
る

人
事
の
一
元
管
理
が
導
入
さ
れ
た
場
合
、
公
務
員
志

望
度
は
変
化
す
る
か
と
い
う
質
問
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、

結
果
は
、
「
変
わ
ら
な
い
」
が
８
名
、
「
下
が
る
」
が

６
名
で
あ
っ
た
。
志
望
度
が
下
が
る
と
答
え
た
６
名

に
つ
い
て
は
、
特
定
の
業
務
を
行
う
こ
と
を
公
務
員

図１―公務員を志望する動機
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院
生
の
見
る
公
務
員
制
度
改
革
、 

公
務
員
像
と
公
共
政
策
大
学
院 

【
意
識
調
査
】 



 

志
望
理
由
と
し
て
挙
げ
て
い
た
人
が
多
く
、
も
し
希

望
し
な
い
省
庁
に
配
属
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
の
で

あ
れ
ば
、
元
来
希
望
し
て
い
た
特
定
業
務
と
類
似
し

た
業
務
を
行
う
民
間
企
業
に
志
望
を
シ
フ
ト
す
る
と

い
う
傾
向
が
見
ら
れ
た
。 

最
後
は
③
の
、
人
事
の
一
元
化
に
対
す
る
政
策
と

し
て
の
評
価
で
あ
る
。
結
果
は
、
図
２
の
と
お
り
賛

成
派
と
反
対
派
に
分
か
れ
た
。 

肯
定
の
理
由
と
し
て
、 

・ 

縦
割
り
行
政
の
是
正
に
役
立
つ
。 

・ 

本
人
に
は
適
性
が
わ
か
ら
な
い
こ
と
が
あ
る
。 

・ 

大
学
院
で
の
経
験
か
ら
、
政
策
立
案
者
は
特
定

の
政
策
だ
け
で
な
く
、
幅
広
く
政
策
に
興
味
を
持

っ
て
お
く
方
が
望
ま
し
い
と
感
じ
た
。 

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
、
一
方
否
定
の
理
由
と
し
て
は
、 

・ 

特
定
の
政
策
に
興
味
あ
る
も
の
が
志
望
を
や
め

て
、
有
為
な
人
材
が
公
務
員
か
ら
離
れ
、
人
材
確

保
の
面
か
ら
問
題
が
生
じ
う
る
。 

・ 

本
人
の
志
望
に
応
じ
て
仕
事
を
さ
せ
る
こ
と
が

そ
の
人
の
成
長
に
つ
な
が
る
。 

・ 

幹
部
級
の
移
動
に
関
し
て
、
畑
違
い
の
上
司
が

移
動
し
た
ら
本
人
も
困
る
し
、
現
場
も
混
乱
す
る
。 

と
い
っ
た
も
の
が
あ
っ
た
。 

一
元
管
理
制
度
は
縦
割
り
行
政
の
弊
害
を
是
正
す

る
こ
と
か
ら
は
評
価
で
き
る
も
の
の
、
人
材
確
保
の

面
か
ら
問
題
が
生
じ
う
る
と
い
う
認
識
が
あ
る
よ
う

で
あ
る
。 

以
上
で
見
た
と
お
り
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
は
、
人

事
の
一
元
管
理
が
公
務
員
志
望
度
に
与
え
る
影
響
、

そ
の
政
策
的
評
価
の
双
方
と
も
、
大
き
く
二
分
さ
れ

る
結
果
と
な
っ
た
。
公
共
政
策
全
般
に
係
わ
る
ジ
ェ

ネ
ラ
リ
ス
ト
と
し
て
の
公
務
員
と
、
特
定
分
野
に
お

け
る
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
と
し
て
の
公
務
員
の
ど

ち
ら
を
目
指
し
、
ま
た
望
ま
し
い
も
の
と
す
る
か
に

よ
っ
て
、
人
事
の
一
元
管
理
に
よ
る
影
響
と
評
価
は

大
き
く
異
な
る
よ
う
で
あ
る
。 

 <

公
務
員
に
求
め
ら
れ
る
資
質
と
公
共
政
策
大
学
院> 

 

続
い
て
、
公
務
員
志
望
者
が
ど
の
よ
う
な
「
望
ま

し
い
公
務
員
」
象
を
持
っ
て
い
る
か
を
探
っ
て
み
た
。

具
体
的
に
尋
ね
た
の
は
、
①
公
務
員
に
必
要
な
資
質

は
何
か
、
②
そ
の
資
質
を
持
つ
人
を
現
行
の
採
用
シ

ス
テ
ム
で
選
抜
で
き
て
い
る
と
思
う
か
、
改
善
点
が

あ
る
と
す
れ
ば
何
か
、
③
そ
う
し
た
資
質
は
本
大
学

院
で
磨
け
て
い
る
か
、
の
３
点
で
あ
る
。 

①
の
公
務
員
に
必
要
な
資
質
を
尋
ね
た
質
問
へ
の

答
え
を
ま
と
め
た
も
の
が
図
３
で
あ
る
。
最
も
多
く

挙
げ
ら
れ
た
の
は
、
視
野
の
広
さ
・
複
眼
的
な
視
野

で
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
の
点
は
、
授
業
の
中
で
実
際
に

政
策
立
案
を
体
験
し
た
り
、
教
授
や
社
会
人
学
生
と

接
し
た
り
す
る
な
か
で
必
要
性
を
感
じ
る
よ
う
で
あ

る
。 ま

た
、
使
命
感
、
倫
理
観
、
公
共
心
な
ど
公
務
員

と
し
て
の
心
構
え
を
答
え
た
人
も
多
く
い
た
。
そ
の

背
景
に
は
、
相
次
ぐ
不
祥
事
や
、
厳
し
い
労
働
環
境

図２―人事の一元化に対する評価
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へ
の
認
識
が
あ
る
よ
う
で
あ
る
。 

次
は
、
②
公
務
員
に
必
要
な
資
質
を
持
つ
人
を
現

行
の
採
用
シ
ス
テ
ム
で
選
抜
で
き
て
い
る
と
思
う
か
、

で
あ
る
。
①
に
お
い
て
視
野
の
広
さ
・
複
眼
的
な
視

野
が
必
要
で
あ
る
と
答
え
た
人
か
ら
は
、
広
範
な
試

験
科
目
と
官
庁
訪
問
と
い
う
シ
ス
テ
ム
に
よ
り
評
価

で
き
て
い
る
と
い
う
意
見
が
多
か
っ
た
。 

一
方
、
①
に
お
い
て
公
務
員
と
し
て
の
心
構
え
を

挙
げ
た
人
で
は
、
そ
う
し
た
心
構
え
を
採
用
段
階
で

評
価
す
べ
き
で
あ
る
が
、
現
行
制
度
に
お
い
て
は
判

断
す
る
こ
と
が
難
し
い
と
い
う
意
見
が
多
数
を
占
め

た
。 必

要
な
資
質
を
持
つ
人
材
を
よ
り
適
切
に
選
抜
す

る
た
め
に
改
善
す
べ
き
点
と
し
て
は
、 

・ 

試
験
に
合
格
す
る
人
を
多
く
し
て
、
官
庁
訪
問

で
見
る
べ
き
。 

・ 

実
際
の
事
例
の
課
題
を
挙
げ
て
そ
の
解
決
方
法

を
問
う
べ
き
。 

・ 

試
用
期
間
を
設
け
る
の
が
よ
い
。 

な
ど
の
意
見
が
挙
げ
ら
れ
た
。 

最
後
は
、
③
公
務
員
に
必
要
な
資
質
は
本
大
学
院

で
磨
け
て
い
る
か
、
で
あ
る
。
①
に
お
い
て
視
野
の

広
さ
・
複
眼
的
な
視
野
と
答
え
た
人
か
ら
は
、 

・ 

こ
れ
ま
で
勉
強
し
て
こ
な
か
っ
た
分
野
の
勉
強

が
で
き
る
。 

・ 

政
策
立
案
の
授
業
の
中
で
学
べ
る
。 

・ 

教
授
や
社
会
人
学
生
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
バ
ッ
ク

グ
ラ
ウ
ン
ド
の
人
と
接
す
る
中
で
身
に
つ
く
。 

と
い
う
答
え
が
得
ら
れ
た
。 

他
方
、
①
で
公
務
員
と
し
て
の
心
構
え
を
挙
げ
た

人
か
ら
は
、
そ
れ
ら
は
大
学
院
で
は
な
く
各
自
の
心

が
け
で
あ
る
と
の
回
答
が
多
か
っ
た
。
そ
の
中
で
も

一
部
に
は
、 

・ 

教
授
や
社
会
人
学
生
な
ど
他
の
院
生
と
議
論
を

す
る
中
で
磨
け
る
。 

・ 

大
学
院
内
の
自
主
的
な
活
動
を
通
じ
て
磨
け
る
。 

と
の
意
見
が
あ
っ
た
。 

 

以
上
で
見
た
よ
う
に
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
は
、
公
務

員
を
志
望
す
る
学
生
の
考
え
る
公
務
員
に
必
要
な
資

質
と
し
て
は
、
視
野
の
広
さ
・
複
眼
的
な
視
野
と
内

面
的
な
心
構
え
が
多
く
挙
げ
ら
れ
た
。
こ
の
う
ち
前

者
は
本
大
学
院
で
の
教
育
に
よ
っ
て
磨
か
れ
、
か
つ

現
行
採
用
シ
ス
テ
ム
の
選
抜
で
も
評
価
に
反
映
さ
れ

て
い
る
一
方
で
、
後
者
に
つ
い
て
は
、
本
大
学
院
で

磨
か
れ
る
か
ど
う
か
意
見
が
分
か
れ
る
上
、
現
行
採

用
シ
ス
テ
ム
の
選
抜
で
も
適
切
に
評
価
さ
れ
て
い
な

い
と
の
意
見
が
多
か
っ
た
。 

 

最
後
に
全
体
の
ま
と
め
と
し
て
、
本
誌
編
集
部
の

見
解
を
示
し
て
結
び
と
し
た
い
。
今
回
の
イ
ン
タ
ビ

ュ
ー
で
は
、
よ
り
広
く
自
身
の
成
長
と
い
う
観
点
か

ら
の
本
大
学
院
の
評
価
に
関
し
て
も
質
問
を
行
っ
た
。

回
答
で
は
自
由
な
学
風
に
触
れ
た
も
の
が
多
く
、
そ

の
善
し
悪
し
に
つ
い
て
は
判
断
が
分
か
れ
た
。
中
で

も
公
共
政
策
大
学
院
の
あ
り
方
を
考
え
る
上
で
重
要

と
思
わ
れ
る
の
が
、
大
学
院
と
し
て
ど
う
い
う
人
材

を
輩
出
し
た
い
の
か
明
確
で
は
な
い
と
い
う
意
見
と
、

そ
れ
故
に
多
様
な
人
材
の
輩
出
が
可
能
と
な
っ
て
い

る
と
の
意
見
で
あ
る
。
特
に
輩
出
す
る
人
材
像
を
明

確
化
し
、
そ
れ
に
向
け
て
必
修
科
目
等
を
増
設
、
教

育
課
程
を
整
備
す
る
の
も
一
つ
の
手
で
あ
る
。
し
か

し
、
現
在
は
公
共
セ
ク
タ
ー
自
体
が
多
様
化
し
て
お

り
、
求
め
ら
れ
る
人
材
が
画
一
的
な
も
の
で
は
な
い

以
上
、
編
集
部
と
し
て
は
、
特
に
後
者
の
自
由
で
あ

る
が
故
に
多
様
な
人
材
が
輩
出
さ
れ
て
い
る
と
い
う

意
見
に
注
目
し
て
い
る
。
本
大
学
院
に
と
っ
て
は
、

む
し
ろ
こ
の
点
を
「
強
み
」
と
し
て
打
ち
出
す
と
い

う
選
択
も
あ
り
う
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
さ
ら

に
公
務
員
制
度
改
革
の
目
的
の
一
つ
が
縦
割
り
行
政

の
打
破
で
あ
る
な
ら
ば
、
多
様
な
背
景
を
持
つ
人
材

と
接
し
、
広
範
な
視
野
を
は
ぐ
く
ん
で
き
た
人
間
は
、

ま
さ
に
改
革
目
的
に
適
合
す
る
人
材
と
も
い
え
る
。

公
共
セ
ク
タ
ー
の
人
材
養
成
と
い
う
観
点
か
ら
は
、

公
共
政
策
大
学
院
に
は
こ
の
多
様
性
こ
そ
が
求
め
ら

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。 

                                        

          

 
i 

１
人
２
０
分
の
自
由
面
接
形
式
。
【
対
象
者
内
訳
】
平

成
２
１
年
度
国
家
公
務
員
採
用Ⅰ

種
試
験
の
受
験
予
定
者

１
４
名 

他
国
の
公
務
員
を
志
望
す
る
留
学
生
２
名 


